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1 Zusammenfassung

Das Gesamtvolumen der im Foérderungsbericht 2017 ausgewiesenen direkten und
indirekten Forderungen betrug rd. 21,0 Mrd. EUR, davon entfielen rd. 5,8 Mrd. EUR
auf die direkten Forderungen und rd. 15,1 Mrd. EUR auf Einnahmenausfalle durch
Steuervergunstigungen. Gegenuber 2016 entspricht dies einer Steigerung um
268 Mio. EUR bzw. 1,3 %.

Den weiteren Darstellungen im Forderungsbericht liegen unterschiedliche
Forderungsbegriffe,  divergierende sektorale Abgrenzungen, Quellen und
Erhebungsmethoden zugrunde und fuhren zu stark differierenden Zahlenangaben tUber
das Volumen der staatlichen Foérderungen. Die Foérderungen des Bundes an
Unternehmen (Subventionen und Vermdégenstransfers) gemal den VGR-Daten
beliefen sich 2017 auf 5,2 Mrd. EUR (unter Einbeziehung der sonstigen laufenden
Transfers sogar auf rd. 9,7 Mrd. EUR). In der Transparenzdatenbank waren
Auszahlungen des Bundes iHvrd. 12,1 Mrd. EUR erfasst (in einer bereinigten
Darstellung des BMF 6,4 Mrd. EUR).

Das Volumen der direkten Férderungen stieg im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr
nur geringfligig um 31 Mio. EUR bzw. 0,5% auf 5,8 Mrd. EUR (7,2% der
Gesamtauszahlungen des Bundes). Der geringe Anstieg 2017 ergibt sich
insbesondere aus zeitlichen Verschiebungen bei den Auszahlungsmodalitaten von EU-
Forderungen im Bereich Land- und Forstwirtschaft (insbesondere die Landliche
Entwicklung und die Marktordnungsmallnahmen) in das Jahr 2016. Im
Bundesvoranschlag (BVA) 2018 ist ein Anstieg der direkten Fdérderungen um
rd. 419 Mio. EUR bzw. 7,2 % veranschlagt. Der Anstieg erklart sich in erster Linie durch
die zusatzlichen Auszahlungen flr den Beschaftigungsbonus, das Integrationsjahr, die
Aktion 20.000 und die erhohte Breitbandférderung.

Mit dem Foérderungsbericht 2017 erfolgte erstmals eine gesonderte Darstellung nach
Forderungen, die der Bund unmittelbar oder durch externe
Forderungsabwicklungsstellen im Namen und auf Rechnung des Bundes gewahrt
(2017: 5.102,4 Mio. EUR), und nach Zahlungen des Bundes, welche externe
Forderungsstellen in deren Namen und auf deren Rechnung als Foérderung vergeben
(2017: 721,7 Mio. EUR). Zudem wurden erstmals die Forderungsabwicklungskosten
externer Rechtstrager fir einige Untergliederungen ausgewiesen. Diese werden 2017
mit 64,6 Mio. EUR beziffert, allerdings sind die Angaben noch unvollstandig, weshalb

die Gesamtsumme nur bedingt aussagekréaftig ist.
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= Rund 68 % des Volumens der direkten Fdrderungen entfielen auf vier
Untergliederungen. Den mit Abstand grof3ten Anteil an den direkten Férderungen des
Bundes weist die UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft mit 27 % bzw.
1.562,3 Mio. EUR auf. Es folgen die UG 20-Arbeit mit 19 % bzw. 1.117,2 Mio. EUR,
die UG 31-Wissenschaft und Forschung mit 13 % bzw. 746,9 Mio. EUR und die
UG 43-Umwelt mit 9 % bzw. 544,8 Mio. EUR.

= Auch bei einer Aufteilung der direkten Forderungen nach staatlichen
Aufgabenbereichen gemall COFOG (Classification of the Functions of Government)
wies der Bereich ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd® im Berichtsjahr 2017
mitrd. 1,6 Mrd. EUR oder 27 % den héchsten Anteil auf. Die Férderungen fir die Land-
und Forstwirtschaft wurden zu einem hohen Anteil aus dem EU-Budget finanziert und
national Uber das BMNT verteilt. Weitere grolte Aufgabenbereiche sind ,Soziale
Sicherung® mit 1,4 Mrd. EUR oder 24 % und ,Grundlagen-, angewandte Forschung
und experimentelle Entwicklung® mit 802,7 Mio. EUR oder 14 %. Der Anteil der
Forderungen fur den Umweltschutz ist 2017 voribergehend auf 9,4 % angestiegen, die
steigenden Ausgaben sind jedoch auf einen Strukturbruch bei der Klassifizierung der
Transferzahlungen an den Klima- und Energiefonds (2017: 42,1 Mio. EUR)

zurtickzufuhren, die 2017 erstmals als Férderung klassifiziert wurden.

= Der Forderungsbericht wies fur 2017 indirekte Forderungen iHv 15,1 Mrd. EUR aus
(4,1 % des BIP). Gegeniber dem Jahr 2016 entsprach dies einer Steigerung um
237 Mio. EUR bzw. 1,6 %. Entsprechend der Aufteilung der Steuereinnahmen im
Finanzausgleich entfallen etwa zwei Drittel des gesamten Einnahmeausfalls auf den
Bund.

=  Knapp 43 % des Gesamtférderungsvolumens betrafen Steuerbeglinstigungen im
Bereich der Einkommensteuer. Die Beglnstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer aus
den ermafigten Umsatzsteuersatzen werden mit 4,7 Mrd. EUR angegeben (31 % des
Gesamtférderungsvolumens), jene im Bereich des Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz mit 2,2 Mrd. EUR (14 % des Gesamtférderungsvolumens). Bei 21 von
insgesamt 66 angefuhrten Férderungsmaflinahmen erfolgten keine Angaben zu den
finanziellen Auswirkungen, dadurch reduziert sich die Aussagekraft des

ausgewiesenen Forderungsvolumens.

= Der Grofteil der indirekten Férderungen (rd. 60 %) kam den Unternehmen zugute, auf
private Haushalte und private, nicht auf Gewinn ausgerichtete Institutionen entfielen

rd. 38 %. Land- und forstwirtschaftliche Betriebe werden hingegen Uberwiegend durch
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direkte Férderungen unterstitzt. Dabei handelt es sich jedoch um die formale Inzidenz,
die Okonomische Inzidenz weicht haufig davon ab. Beispielsweise konnen
Unternehmensférderungen niedrigere Preise bewirken, von denen auch die privaten

Haushalte profitieren.

= Beider Darstellung der finanziellen Auswirkungen der indirekten Forderungen werden
auffallige Entwicklungen haufig nicht naher erldutert bzw. werden Anderungen
gegenlber friheren Foérderungsberichten nicht begriindet. Im vorliegenden Bericht
betrifft dies etwa den Einnahmeentfall aus der Gruppenbesteuerung. Zudem ist bei
einigen Fdrderpositionen das Aggregationsniveau zu hoch, dies betrifft etwa die
SV-Erstattung fur Arbeitnehmerlnnen und Pensionistinnen bzw. die beiden
Steuersatze von 10 % bzw. 13 % bei der ermafligten Umsatzsteuer, fur die eine jeweils

gesonderte Darstellung die Aussagekraft des Berichts erhéhen wirde.

=  Foérderungen koénnen auch anhand der Systematik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
— ESVG 2010) dargestellt werden, wobei zwischen Unternehmensforderungen
(Subventionen und Vermdégenstransfers) und VGR-Subventionen i.w.S. unterschieden
wird (umfassen auch die sonstigen laufenden Transfers an private Organisationen
ohne Erwerbscharakter). Die VGR-Daten werden auch fir internationale Vergleiche
herangezogen, wobei sich der internationale Vergleich von staatlichen Foérderungen
jedoch schwierig gestaltet, weil sich die Struktur der Férderungssysteme landerweise
stark unterscheidet. Die Foérderungsquote entwickelte sich in Osterreich zuletzt
riicklaufig, mit 17,8 Mrd. EUR oder 4,8 % des BIP lag Osterreich im internationalen
Vergleich jedoch weiterhin leicht Uber dem EU-Schnitt (4,5 %) aber seit 2010 erstmals

wieder unter dem Schnitt des Euroraums (4,9 %).

= Die Bundesdienststellen melden ihre Leistungs-/Férderungsangebote sowie ihre
Einzelférderungen seit 1. Janner 2013 an die Transparenzdatenbank, die Lander
meldeten bis 2016 nur ihre Leistungs-/Férderungsangebote. Der Férderungsbegriff im
Transparenzdatenbankgesetz ist weiter gefasst und inhaltlich sowie zeitlich anders
abgegrenzt als die Forderungen nach dem Bundeshaushaltsgesetz (BHG). Die
Auszahlungen des Bundes im Jahr 2017 fir die 593 Férderungsangebote betrugen
insgesamt rd. 12,1 Mrd. EUR und waren damit um 6,3 Mrd. EUR hdher als die direkten
Forderungen des Bundes, weil z.B. auch Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG und
die OBB-Personenverkehr AG, Zahlungen fiir die Bankenhilfe und die Leistungen zu
Schiler- und Lehrlingsfreifahrten mitumfasst waren. Von den insgesamt im

Forderungsbericht 2017 ausgewiesenen 2.421 Forderungsangeboten sind 593 oder
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24,5 % dem Bund und 1.828 oder rd. 75,5 % den Landern zuzurechnen. In einer
Vierjahresbetrachtung zeigt sich, dass die Anzahl der Forderungsangebote seit 2014
sowohl beim Bund (+42) als auch bei den Landern (+180) deutlich um insgesamt 222

zusatzliche Forderungsangebote angestiegen ist.

= |Im Paktum zum Finanzausgleich 2017 bis 2021 wurde vereinbart, dass die Lander die
Transparenzdatenbank in den Bereichen Umwelt und Energie mit Einzelférderungen
ab dem 1. Janner 2017 beflllen. Der gemeinsame Abschlussbericht des BMF und der
Lander zur Analyse dieser Pilotphase kommt zur Schlussfolgerung, dass mit der
Transparenzdatenbank eine umfassende und hervorragend geeignete Datenbasis zur
Verfligung stehe, um Parallelitdten zu identifizieren, Férderungen besser abzustimmen
und tiefergehende themenspezifische  Analysen zur  Gestaltung des
Forderungssystems durchzufiihren. Da sich die Ziele der Transparenzdatenbank umso
besser verwirklichen lieRen, je vollstandiger und umfassender die Datenbasis sei, ware
die Mitteilung aller relevanten Landerférderungen erstrebenswert (Anmerkung: die
Forderungen der Gemeinden fehlen derzeit noch ganzlich). Inhaltliche
Schlussfolgerungen fir eine kinftige Gestaltung des stark zersplitterten

Forderungsbereichs wurden noch nicht gezogen.

= Das BMF setzt nunmehr verstarkt Aktivitaten, um das bisher weitgehend ungenutzte
Potenzial der Transparenzdatenbank zu aktivieren und bedeutende konzeptionelle
Méangel zu verbessern. Am 30. November 2018 wurde ein Ministerialentwurf zu einer
Novelle des Transparenzdatenbankgesetzes in das Begutachtungsverfahren
gesendet, durch den einige administrative und technische Schlussfolgerungen aus der
Analyse der Pilotphase legistisch umgesetzt und das Potenzial der
Transparenzdatenbank besser genutzt werden soll. Die vorgeschlagenen Anderungen
betreffen u.a. die Einmeldung von Einzelleistungen bereits mit der Leistungszusage,
die Aufnahme von Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbanden als
Leistungsempfanger und die Ausweitung der Auswertungsmdglichkeiten aus der
Transparenzdatenbank. Aus Sicht des Budgetdienstes sollten darUber hinaus
anonymisierte Metadaten aus der Transparenzdatenbank nach Malgabe der

datenschutzrechtlichen Méglichkeiten auch 6ffentlich zur Verfigung gestellt werden.

= Das Regierungsprogramm 2017 — 2022 adressiert eine Reihe von grundsatzlich
bekannten Problemstellungen im &sterreichischen Férderungssystem. Diese betreffen
bei den direkten Fdérderungen insbesondere die institutionelle Vielfalt und
Unidberschaubarkeit des Férderungswesens, die fehlenden Strategien, die mangelnde

Abstimmung zwischen den Forderstellen, fehlende Mindeststandards flir die

8/70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

Abwicklung und Kontrolle von Férderungen sowie den hohen Administrativaufwand bei
den Foérderungswerbern, aber auch bei den Foérderungsstellen. Auch bezlglich der
indirekten Forderungen ist das Osterreichische Steuersystem durch eine hohe Anzahl
an Ausnahmen und Sonderregelungen charakterisiert. In einem Ministerratsbeschluss
zur Erstellung der Bundesfinanzgesetze fur 2018 und 2019 wird festgehalten, dass
durch eine konsequente Abschaffung von Doppel- und Mehrfachférderungen und
Prifung der Foérderungen auf ihre Treffsicherheit bei den Ministerien bis zu
190 Mio. EUR (5 % der direkten Forderungen) mittel- und langfristig eingespart werden

konnten.

=  Aus 6konomischer Sicht sollten Férderungen vor allem dann gewahrt werden, wenn
damit Effizienzsteigerungspotentiale oder bestimmte Verteilungsziele erreicht werden
kénnen. Auch bestimmte wirtschafts- oder umweltpolitische Ziele (z.B. Start-up-
Forderung) oder gesellschaftspolitische Ziele (z.B. Familienférderung, Absetzbarkeit
von Spenden) kdnnen Uber Forderungen verfolgt werden. Der effiziente Einsatz von
Forderungsmitteln setzt voraus, dass diese sehr gezielt zur Erreichung von Kklar
definierten Zielen eingesetzt werden und dadurch Effizienzsteigerungspotentiale
realisiert werden konnen. Dabei ist jeweils zu hinterfragen, ob eine Foérderung die
geeignetste Mallnahme darstellt. Insbesondere bei den indirekten Férderungen sind
die Forderungsziele vielfach nicht definiert, aufgrund fehlender Evaluierungen kénnen
auch kaum Aussagen Uber die Wirkung der gewahrten Begunstigungen getroffen

werden.

= Das BMF nahm im Fdrderungsbericht 2017 gegeniber dem Vorjahresbericht
insbesondere bei den direkten Férderungen detailliertere Darstellungen vor und nutzte
verstarkt die Transparenzdatenbank. Im Férderungsbericht werden nunmehr auch jene
Forderungen aus Mitteln des Bundes einbezogen, die externe Rechtstrager im eigenen
Namen und auf eigene Rechnung vergeben, sowie die Abwicklungskosten der
externen Rechtstrager fur die Férderungen aus Bundesmitteln gesondert dargestellt.
Mit den Foérderungen fur Umwelt und Energie wurde abermals ein inhaltlicher
Analyseschwerpunkt in den Férderungsbericht aufgenommen, wobei die Grundlagen
daflir erstmals zu einem wesentlichen Teil aus der Transparenzdatenbank stammten.
Kinftig sollten die Darstellungen der Ressorts verstarkt qualitative Aussagen zur
Entwicklung wesentlicher Férderungsbereiche umfassen, die Darstellungen,
Berechnungen und Hochrechnungen der indirekten Forderungen deutlich verbessert
werden und das Potenzial der Transparenzdatenbank weiter und verstarkt genutzt

werden.
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2 Inhalte und Neuerungen im Forderungsbericht 2017

2.1 Inhalte und herangezogene Forderungsbegriffe im Forderungsbericht

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat alljahrlich, spatestens bis zum Ablauf des dem
Berichtsjahr folgenden Finanzjahres, eine zahlenméaRige Ubersicht tiber die aus Bundesmitteln

gewahrten

= direkten Forderungen (das sind finanzielle Zuwendungen an natirliche oder juristische
Personen flr eine erbrachte oder beabsichtigte Leistung, an der ein erhebliches, vom

Bund wahrzunehmendes &ffentliches Interesse besteht) und

= indirekten Forderungen (das sind Einzahlungsverzichte des Bundes gegenuber
natlrlichen oder juristischen Personen durch Ausnahmeregelungen von den
allgemeinen abgabenrechtlichen Bestimmungen fiir eine erbrachte Leistung, an der ein

vom Bund wahrzunehmendes 6ffentliches Interesse besteht)

vorzulegen. Diese Darstellung nach den gesetzlich geforderten Gliederungselementen findet
sich in den Detailubersichten des Forderungsberichtes 2017. Der Forderungsbericht beinhaltet
darUber hinaus einen analytischen Teil mit Erlauterungen zur Entwicklung der direkten und
indirekten Forderungen, einen internationalen Vergleich der Férderungen und eine Darstellung

auf Basis der Daten aus der Transparenzdatenbank.

Diesen Darstellungen liegen drei unterschiedliche Forderungsbegriffe zugrunde!, weil die
malfigeblichen rechtlichen Regelungen unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen und weil

ihnen damit unterschiedliche Konzepte zugrunde liegen:

1. Fdrderungsbegriff des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) 2013 flir die ausgewiesenen
direkten und indirekten Férderungen (siehe oben), wobei die Auszahlungen jeweils
durch das zustandige Ressort als Férderungen spezifiziert werden. Erstmals werden
auch jene Fdrderungen aus Mitteln des Bundes einbezogen, die externe Rechtstrager
im eigenen Namen und auf eigene Rechnung vergeben. Dabei kann es zu

Strukturbriichen zu Vorjahresberichten kommen.

1 Es existiert keine allgemein giiltige rechtliche oder wissenschaftliche Definition des Begriffs ,Forderung*.
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2. Foérderungs- bzw. Leistungsbegriff gemal dem Transparenzdatenbankgesetz (TDBG)
2012 fur die Darstellungen aus dem Transparenzportal (Leistungsangebote) und der
Transparenzdatenbank, der auf eine Erfassung aller Leistungen des Bundes und der
Lander nach Letztempfangern und bestimmten einheitlichen Leistungskategorien

abzielt.2

3. Forderungsbegriffe, die in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) gemafn
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010 fur
Transaktionen mit Forderungscharakter verwendet werden (Subventionen,

Vermogenstransfers, sonstige laufende Transfers), fir den internationalen Vergleich.?

Die unterschiedlichen Férderungsbegriffe, divergierenden sektoralen Abgrenzungen, Quellen
und Erhebungsmethoden filhren zu stark differierenden Zahlenangaben Uber das Volumen
der staatlichen Forderungen. Wahrend die direkten Forderungen des Bundes gemal der
Abgrenzung in § 30 Abs. 5 BHG samt den Foérderungen der externen Rechtstrager im
Forderungsbericht 2016 mit insgesamt rd. 5,8 Mrd. EUR ausgewiesen werden, beliefen sich
die Forderungen des Bundes an Unternehmen (Subventionen und Vermdgenstransfers)
gemall den VGR-Daten auf 5,2 Mrd. EUR (unter Einbeziehung der sonstigen laufenden
Transfers* sogar auf rd. 9,7 Mrd. EUR). In der Transparenzdatenbank waren im Jahr 2017
Auszahlungen des Bundes iHv rd. 12,1 Mrd. EUR erfasst (in einer bereinigten Darstellung des
BMF 6,4 Mrd. EUR).

Um die Forderungsbegriffe inhaltlich anzundhern, umfasst die Definition der Férderungen in
§ 8 Transparenzdatenbankgesetz seit der Novelle 2016 alle im Férderungsbericht erfassten
Foérderungen nach dem BHG (ausgenommen sind aber weiterhin Zahlungen an
Gebietskorperschaften und Gemeindeverbande), diese sind jedoch deutlich weiter gefasst und
inhaltlich sowie zeitlich anders abgegrenzt (z.B. wenn die Auszahlungen an die

Letztempfanger durch Fordergesellschaften abgewickelt werden). Der hohe betragsmafige

2 In der Transparenzdatenbank werden als Leistungen neben den Férderungen auch Sozialversicherungsleistungen, Ruhe- und
Versorgungsbeziige, ertragssteuerliche Ersparnisse, Ersparnisse aus beglnstigten Haftungsentgelten und verbilligten
Fremdkapitalzinsen und Sachleistungen erfasst, die fir den Férderungsbericht jedoch aus Grinden der Vergleichbarkeit
ausgenommen werden.

3 Eine detaillierte Darstellung der Begriffsabgrenzungen und der Unterschiede zum Férderungsbegriff des BHG ist der
Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur Internationalen Einordnung der Férderungen in Osterreich im Férderungsbericht
2014 zu entnehmen. Jiingst hat sich auch eine Studie des Fiskalrates zu Férderungen in Osterreich: Definitionen, Volumina und
Vorschlage zur Effizienzsteigerung, August 2018, intensiv mit der Thematik auseinandergesetzt.

4 Zuschiisse des Staates an private Organisationen ohne Erwerbscharakter, u.a. Vereine, konfessionelle Schulen und
Ordensspitéler, private Haushalte (ohne Sozialtransfers) und laufende Transfers im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit,
wie z.B. die EU-Beitrage.
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Unterschied von 6,3 Mrd. EUR resultiert u.a. aus den nur in der Transparenzdatenbank
erfassten Zahlungen an die OBB (2,8 Mrd. EUR), Zahlungen zur Bankenbhilfe (2,2 Mrd. EUR)
Leistungen flr Schiler- und Lehrlingsfreifahrten (0,4 Mrd. EUR) und Zahlungen an
Internationale Finanzierungsinstitutionen (0,2 Mrd. EUR). Diese wurden in der bereinigten

Darstellung des BMF aus Vergleichsgrinden ausgeklammert.

Auch wenn teilweise unterschiedliche Zielsetzungen verfolgt werden, erachtet der
Budgetdienst im Hinblick auf eine Ubersichtlichere Darstellung der Foérderungslandschaft in
Osterreich und eine bessere Nutzung der Transparenzdatenbank fiir die Berichterstattung an
den Nationalrat eine konzeptionelle Weiterentwicklung und eine weitere inhaltliche
Annaherung der Férderungsbegriffe zwischen BHG und TDBG fur notwendig, wobei vom BMF

bereits erste Schritte gesetzt wurden.

2.2 Neuerungen im Forderungsbericht 2017

Der Forderungsbericht 2017 wurde dem Parlament am 10. Oktober 2018 und damit friher als
in den Vorjahren und im BHG gefordert vorgelegt. Damit wurde einer Anregung des
Budgetdienstes aus dem Vorjahr entsprochen, wobei die bereits weitgehende Automatisierung

der Tabelleninhalte kunftig einen noch etwas friheren Vorlagetermin ermdglichen sollte.

Das BMF nahm im Férderungsbericht 2017 gegeniber dem Vorjahresbericht insbesondere
bei den direkten Forderungen detailliertere Darstellungen vor und nutzte verstarkt die

Transparenzdatenbank:

= |n der Haushaltsverrechnung des Bundes wurden bei den Fdérderungen neue
Spezifizierungen eingefuhrt, sodass nunmehr zwischen den direkten Férderungen des
Bundes, die dieser selbst oder Uber externe Forderungsabwicklungsstellen abwickelt,
und den Zahlungen des Bundes fur Férderungen, die im Namen und auf Rechnung

externer Rechtstrager vergeben werden, unterschieden wird.

=  Durch die neuen Spezifikationen kdnnen erstmals auch die Abwicklungskosten der
externen Rechtstrager fur die Férderungen aus Bundesmitteln gesondert ausgewiesen
werden. Diese betrugen im Jahre 2017 insgesamt 64,6 Mio. EUR, wobei allerdings
noch nicht alle Konten entsprechend angepasst und umgestellt wurden (Betrage sind
dann weiterhin bei den operativen Forderungsmitteln ausgewiesen). Die Datenbasis

dazu soll weiter verbessert werden.

12/70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

= Die von den Ressorts erstellten einseitigen Ubersichten zu Beginn der jeweiligen
Untergliederung Uber Fdérderungsschwerpunkte, budgetéare Entwicklungen und
Ausfuhrungen zur Wirkungsorientierung bzw. Evaluierung von

Forderungsprogrammen wurden teilweise ausfuhrlicher gestaltet und verbessert.

= Mit den Forderungen fur Umwelt und Energie wurde abermals ein inhaltlicher
Analyseschwerpunkt in den Férderungsbericht aufgenommen, wobei die Grundlagen
dafur erstmals zu einem wesentlichen Teil aus der Transparenzdatenbank (TDB)

stammen.

= Keine wesentlichen Anderungen erfolgten bei den indirekten Férderungen, fir die der
Informationsgehalt weiterhin gering ist, angestrebte Zielsetzungen und Wirkungen
nicht ausreichend dargestellt werden und eine Reihe von Begunstigungen zudem nicht

quantifiziert sind.

Die Anderungen im Férderungsbericht 2017 bringen zuséatzliche Informationen und damit auch
hohere Transparenz, machen den Forderungsbericht aber auch komplexer. Bei den direkten
Forderungen konnte eine kurze Tabelle bei den einzelnen Untergliederungen mit einer
Aufteilung der Betrage auf die neuen Spezifikationen den Uberblick erleichtern. Die erstmalige
Nutzung der TDB fir die inhaltliche Analyse eines Forderungsbereichs zeigt zumindest das
vorhandene Potenzial auf, wenn eine vollstandige Befillung und bessere Strukturierung der

Informationen gegeben ist.

Der Foérderungsbericht soll als wesentliche Beurteilungsgrundlage fir budget- und
konjunkturpolitische Entscheidungen dienen®, bietet aber insgesamt noch kein ausreichend
transparentes und vollstdndiges ékonomisches Bild der Férderungslandschaft des Bundes.
Hinweise zur Weiterentwicklung des Forderungsberichtes finden sich in den einzelnen

Teilabschnitten der Analyse. Insbesondere sollten

= die Darstellungen der Ressorts verstarkt qualitative Aussagen zur Entwicklung
wesentlicher Forderungsbereiche umfassen und einen RUlckschluss auf die

Zielerreichung der zugrundeliegenden Férderungsprogramme ermdglichen.

5 Siehe Erlauterungen zum § 47 Abs. 3 bis 5 BHG 2013.
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= die Darstellungen, Berechnungen und Hochrechnungen der indirekten Férderungen

deutlich verbessert werden.

= die Angaben zur Evaluierung sowohl von einzelnen Forderungen als auch des

gesamten Forderungssystem erweitert und qualitativ verbessert werden.

= das Potenzial der Transparenzdatenbank zur Gestaltung eines aussagekraftigeren

Forderungsberichtes weiter und verstarkt fur Analysen herangezogen werden.

= anonymisierte Metadaten der Transparenzdatenbank nach MaRgabe der

datenschutzrechtlichen Moglichkeiten auch 6ffentlich zur Verfugung gestellt werden.

3 Gesamtiibersicht

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Entwicklung der direkten und indirekten

Forderungen:
Tabelle 1: Forderungsiibersicht
Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Direkte FOrderungen 4.639,5 5.157,2 5.259,2 4.876,6 5.793,3 5.824,1 6.243,5]
%-Verénderung |  -13,7 11,2 2,0 -7,3 18,8 0,5 7,2
Indirekte Férderungen 13.934,0 13.878,0 14.061,0 14.631,0 14.891,0 15.128,0 -
%-Verénderung 7,1 -0,4 1,3 4,1 1,8 1,6
Summe 18.573,5 19.035,2 19.320,2 19.507,6 20.684,3 20.952,1
%-Veranderung 1,0 2,5 1,6 1,0 6,0 1,3

Quellen: Férderungsberichte 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 und 2017

Das Volumen der direkten und indirekten Foérderungen belief sich im Jahr 2017 auf
rd. 21,0 Mrd. EUR, damit stiegen die Foérderungen gegenidber dem Vorjahr um
rd. 268 Mio. EUR bzw. 1,3 %. Mit 237 Mio. EUR entféllt der Grofteil des Anstiegs auf die
indirekten Foérderungen, bei den direkten Férderungen kamen jedoch einige Sondereffekte zu
tragen, die den Vorjahresvergleich verzerren. Fiir den Zeitraum von 2012 bis 2017 betrug die
Steigerung des Gesamtvolumens 2,4 Mrd. EUR bzw. 12,8 %, die durchschnittliche

Wachstumsrate betrug in diesem Zeitraum 2,4 %.
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4 Direkte Forderungen

4.1 Gesamtentwicklung der direkten Forderungen

Die direkten Forderungen entwickelten sich seit 2012 gemal der nachstehenden Tabelle, die

jeweils auch den Anteil an den Gesamtauszahlungen des Bundes ausweist:

Tabelle 2: Direkte Forderungen des Bundes

Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Forderungen des Bundes gem. §30 Abs.5 BHG 2013 - - - - - 5.102,4 5.548,5
Ford. im Namen und Rechnung externer Rechtstrager - - - - - 721,7 695,0
Direkte FOorderungen gesamt 4.639,5 5.157,2 5.259,2 4.876,6 5.793,3 5.824,1 6.243,5)
%-Verénderung |  -13,7 11,2 2,0 -7,3 18,8 0,5 7,2
Gesamtauszahlungen Bund 72.880,4 75.566,7 74.652,5 74.589,5 76.309,0 80.677,9 78.536,1
%-Verénderung 7,5 3,7 -1,2 -0,1 2,3 57 -2,7
Anteil "Direkte Férderungen" in% 6,4 6,8 7,0 6,5 7,6 7,2 7,9

Quellen: Foérderungsberichte 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 und 2017

Das Volumen der direkten Bundesférderungen stieg im Jahr 2017 gegenuber dem Vorjahr nur
geringfigig um rd. 31 Mio. EUR bzw. 0,5 % auf 5.824,1 Mio. EUR an. Allerdings wird die
Veranderung gegentber 2016 durch zeitliche Verschiebungen bei den Auszahlungen im
Zusammenhang mit der Gemeinsamen Agrarpolitik, die zu aullergewohnlich hohen
Auszahlungen 2016 flihrten, verzerrt. Im Jahr 2017 haben sich diese Auszahlungen wieder
normalisiert. Aufgrund der im Vergleich zu den Gesamtauszahlungen geringen Dynamik bei
der Entwicklung der direkten Férderungen sinkt deren Anteil an den Gesamtauszahlungen des
Bundeshaushalts gegentber 2016 um 0,4 %-Punkte auf 7,2 % im Jahr 2017.

Im Bundesvoranschlag (BVA) 2018 ist ein Anstieg der direkten Forderungen um
rd. 419 Mio. EUR bzw. 7,2 % veranschlagt. Der Anstieg erklart sich in erster Linie durch die
zusatzlichen Auszahlungen fur den Beschaftigungsbonus, das Integrationsjahr, die Aktion
20.000, die erhohte Breitbandférderung und die Investitionszuwachspramie. Diese in der
letzten Gesetzgebungsperiode gestarteten Forderungsma®nahmen wurden zwar eingestellt
(Beschaftigungsbonus), sistiert (Aktion 20.000, Investitionszuwachspramie KMU) oder sind
ausgelaufen, wirken jedoch auszahlungsmaRig noch weiter fort. Ein gegenlaufiger Effekte
ergibt sich laut BMF aus einer pauschalen Kirzung der Férderansatze um 190 Mio. EUR
(gegentber der bisherigen Planung flir 2018). Der Anteil an den Gesamtauszahlungen des
Bundes im Jahr 2018 wird mit 7,9 % prognostiziert (2017: 7,2 %).

% Diese Verschiebung ist auch fiir die auBergewodhnlich niedrigen direkten Férderungen im Jahr 2015 verantwortlich.
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Mit dem Foérderungsbericht 2017 erfolgte erstmals eine gesonderte Darstellung nach
Forderungen, die der Bund unmittelbar oder durch externe Férderungsabwicklungsstellen im
Namen und auf Rechnung des Bundes gewahrt (2017: 5.102,4 Mio. EUR), und nach
Zahlungen des Bundes, welche externe Foérderungsstellen in deren Namen und auf deren
Rechnung als Foérderung vergeben (2017: 721,7 Mio. EUR). Die Unterschiede in den
Relationen dieser beiden Positionen gegeniber dem BVA 2018 sind nur bedingt
aussagekraftig, da es bei einzelnen Positionen zu abweichenden Verbuchungen gekommen
ist. Beispielsweise wurde die Besondere Bundes-Sportférderung (Sporttoto) im Jahr 2017 als
Forderung im Namen und Rechnung externer Rechtstrager und im BVA 2018 als Foérderung

des Bundes verbucht.

4.2 Entwicklung nach Untergliederungen

Im Jahr 2017 waren die Férderungen gemal der nachfolgenden Abbildung auf die einzelnen

Untergliederungen verteilt:

Grafik 1: Direkte Forderungen nach Untergliederungen

UG 13-Justiz Sonstige

UG 42-Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft
26,8%

UG 45-Bundesvermdgen
1,1%
UG 15-Finanzverwaltung
1,2%
UG 10-Bundeskanzleramt
1,3%

UG 33-Wirtschaft (Forschung)
1,8%

UG 14-Militdrische
Angelegenheiten und Sport
2,0%

UG 32-Kunst und Kultur
2,1%

UG 12-AuBeres

2,4% UG 20-Arbeit

19,2%
UG 40-Wirtschaft
2,9%

UG 21-Soziales und
Konsumentenschutz
3,0%

UG 34-Verkehr, Innovation und
Technologie (Forschung)

9
42% UG 31-Wissenschaft und Forschung
UG 41-Verkehr, Innovation und 12,8%
Technologie UG 43-Umwelt

6,0% 9,4%

Quelle: Forderungsbericht 2017

Den mit Abstand groften Anteil an den direkten Férderungen des Bundes weist die
UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft mit 26,8 % bzw. 1.562,3 Mio. EUR auf. Es folgen
die UG 20-Arbeit mit 19,2 % bzw. 1.117,2 Mio. EUR, die UG 31-Wissenschaft und Forschung
mit 12,8 % bzw. 746,9 Mio. EUR und die UG 43-Umwelt mit 9,4 % bzw. 544,8 Mio. EUR. Auf
diese vier Untergliederungen entfallen mehr als zwei Drittel der direkten Férderungen des

Bundes.
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Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick, fiir welche inhaltlichen Férderungsbereiche
und Foérderungsempfanger die Foérderungen in den einzelnen Untergliederungen
schwerpunktmalig verwendet werden. Dabei werden jeweils der Gesamtbetrag und die
zeitliche Entwicklung der jeweiligen Untergliederungen und davon die Bereiche mit den
hochsten Férderungssummen ausgewiesen. Im BVA 2018 kam es aufgrund von Anderungen
im Bundesministeriengesetz zu Verschiebungen zwischen den Untergliederungen.
Gegenuber der Darstellung im Forderungsbericht wurden dazu jene Fdrderungen, die
inhaltlich gleichen Forderungszwecken dienen, zusammengefasst, um eine gesamthafte
Betrachtung des offentlichen Mitteleinsatzes flr einen bestimmten Forderungszweck zu

ermaoglichen.
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Tabelle 3: Direkte Forderungen des Bundes (wesentliche Forderungsbereiche)

Direkte Forderungen Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2016 2017 2018

UG 02-Bundesgesetzgebung 25,95 27,51 27,27
Beitrdge an die parlamentarischen Klubs 22,06 21,98
Nationalfonds fiir Opfer des Nationalsozialismus 3,50 3,72

UG 10-Bundeskanzleramt 55,20 74,19 73,69
Zuwendungen an politische Parteien 29,39 29,37
Zuwendungen an politische Akademien 10,50 10,50
Presse-/Pub.-Férderung 8,63 9,03
Volksgruppenférderung 3,57 4,00

UG 11-Inneres 48,51 23,11 6,10
Osterreichisches Rotes Kreuz 15,43 -0,06
Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs 6,03 -0,22
Caritas 5,97 -0,19
Projekte des AMIF (Kofinanzierung) 5,05 9,92

UG 12-AuReres 123,36 142,32 131,54
EZA operationelle MaBnahmen 68,23 83,23
Auslandskatastrophenfonds 19,99 19,98
Beitrédge zu OSZE-Institutionen 578 6,56
Projekte des AMIF (Kofinanzierung) 2,86 9,65

UG 13-Justiz 44,76 48,19 58,86
Erwachsenenschutzvereine 36,14 38,03
Opferhilfeeinrichtungen 6,85 7,48
Bewéhrungshilfe 1,45 2,21

UG 14-Militarische Angelegenheiten und Sport 121,82 119,34 3,51
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 79,88 80,28
Projekt RIO / athletenspezifische MalBnahmen 4,03 5,19

UG 15-Finanzverwaltung 46,49 68,17 45,23
Fonds gem. KommAustriaGesetz und Presseférderungsges. 32,20
Férderung von Handwerkleistungen 15,97 23,95
Gemeinde- und Stadtebund 4,86 4,69
Zuschuss OeKB 18,81

UG 17-Offentlicher Dienst und Sport 0,00 0,00 116,36
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 80,00

UG 18-Asyl / Migration 0,00 0,00 15,89
Projekte AMIF(EU/zw) 12,24

UG 20-Arbeit 1.019,70 1.117,21 1.168,16
Beihilfen fiir Altere, Langzeitarbeitslose und Asyib. (§ 13 AMPFG) 283,93 335,40
Beihilfen fiir Wiedereingliederung ((ibrige Sektoren) 225,89 228,12
Beihilfen zur Wiedereingliederung (Personen) 177,96 185,05
Lehrlingsbeih. gem. § 19¢ BAG i.V.m. § 13e IESG 158,30 156,32
Beihilfen fiir Arbeits- und Ausbildungsplétze 119,28 138,20
Berufsférderungsinstitute (zw) 29,16 29,53
Aktion 20.000 - § 13 (4) AMPFG (zw) 12,17

UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 166,30 173,49 217,99
Zuwendungen an den Fonds (§ 21b BPGG) 98,90 100,10
Uberweisung an d.ATF(§ 10a Abs. 1 lit. j BEinstG) 39,95 42,86
Zuwendungen an den Fonds (pflegende Angehérige) 12,00 11,18

UG 24-Gesundheit und Frauen 8,05 12,89 6,15

UG 25-Familien und Jugend 24,27 27,82 23,10
Familienberatungsstellen,gemeinn.Einrichtungen(zw) 12,24 12,80
DB 25.02.02.00 - Jugendpolitische MalBnahmen 8,06 8,562

UG 30-Bildung 82,86 59,94 59,83
Lehre mit Matura 20,65 14,79
Nachholung von Bildungsabschliissen 19,59 10,88
BildungsmalBnahmen der EU (ESF) (nat. Anteil) 6,87 8,16
Bildungsmafinahmen der EU (ESF) (EU) 8,62 3,40

(Fortsetzung)
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Direkte Forderungen (Fortsetzung) Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2016 2017 2018
UG 31-Wissenschaft und Forschung 701,41 746,90 752,73
Fachhochschulen (Unternehmen) 217,10 230,02
FWF Programme 178,79 188,50
OAW Globalbudget 109,07 112,34
Fachhochschulen (Vereine) 67,01 68,19
ISTA 51,62 60,59
Beitrag fiir die CERN 21,12 22,56
Lfd. Transfers an sonstige juristische Personen 18,14 17,91
UG 32-Kunst und Kultur 115,31 120,39 121,20
Osterreichisches Filminstitut 20,00 20,40
Baukostenzuschliisse 11,14 11,97
Bundesbeitrag zum Salzburger Festspielfonds 6,41 6,41
UG 33-Wissenschaft und Forschung 95,90 102,08 99,23
FFG - FTI-Programme, Férderungen 57,00 59,03
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Férderungen 26,48 27,05
Christian Dopplergesellschaft, Wien 8,03 9,88
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie 193,21 247,52 261,98
FFG - FTI-Programme, inkl. Translat. Research 182,55 153,36
FFG - Basisprogramme®) - 77,00
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Férderungen 4,76 11,55
UG 40-Wirtschaft 80,67 169,17 353,88
Investitionszuschiisse - Energiewesen 40,27
KMU-Investitionszuwachsprémie 31,97
Férderaktionen OHT 21,53 19,47
Investitionszuwachsprémie f. groe Unternehmen 16,40
Wirtschaftskammer O. (10-Offensive) 21,41 14,00
Austria Wirtschaftsservice GmbH - Férderungen 18,97 22,33
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 295,73 347,32 462,86
Schienengtiterverkehrsférderung 116,08 122,08
Zuschuss gemél Schienenverbundvertrag 78,00 78,00
Klima- und Energiefonds*) - 49,50
FFG Breitband Austria 2020 Férderungen 27,02 36,51
UG 42-Land-, Forst und Wasserwirtschaft 1.966,33 1.562,27 1.624,21
ELER (EU-Mittel) 473,40 478,47
ELER (Bundesmittel) 272,55 263,14
Marktordnung und Fischerei (v.a. EU-Mittel) 1.042,17 727,73
Forst (bis 2016 v.a. Wildbach- und Lawinenverbauung)**) 82,54 0,65
Schutzwasserwirtschaft 82,39 83,18
UG 43-Umwelt 505,74 544,78 521,06
Investitionsférderungen (Siedlungswasserwirtschaft) 346,33 340,92
Investitionszuschisse (Umweltférderung im Inland) 61,75 56,73
Bundesanteile ELER + EFRE (Umweltférderung im Inland) 0,73 3,04
Thermische Sanierung (Umweltférderung im Inland) 51,84 39,67
Div. Férd. nachhaltiger Natur- und Umweltschutz 25,49 17,91
Investitionszuschisse (Altlastensanierung) 19,60 44,38
Klima- und Energiefonds*) - 42,12
UG 44-Finanzausgleich 25,24 27,89 29,00
Hagelversicherung 25,24 27,89
UG 45-Bundesvermogen 46,55 61,59 63,66
AuBBenwirtschaftsprogramm/IFI-Programmierung 35,55 34,04
Zuschuss OeKB 16,13
Internat. Amtssitz - Konferenzzentrum Wien 11,00 11,00
Gesamtsumme 5.793,35 5.824,10 6.243,48

*) Diese Positionen wurden erst ab 2017 als Férderung klassifiziert und bewirken daher einen Strukturbruch in der Zeitreihe.

**) Im Jahr 2017 wurden die Zahlungen fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung nicht mehr als Foérderung klassifiziert und

bewirken daher einen Strukturbruch in der Zeitreihe.

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung
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Die Darstellung in der vorstehenden Tabelle zeigt, woflr die als Férderungen ausgewiesenen
Betrage aus dem Bundeshaushalt verwendet werden und welche Schwerpunkte die einzelnen
Ressorts setzen. Daraus ist einerseits die Heterogenitat der unter den Forderungen
verrechneten Auszahlungen ersichtlich, andererseits soll auch eine bessere und einfachere
Beurteilungsgrundlage der Mittelverwendung fur allfallige Reformuberlegungen bereitgestellt

werden.

4.3 Vorjahresvergleich

Die wesentlichsten Veranderungen gegeniber dem Vorjahr betrafen Untergliederungen,

deren Entwicklung seit 2015 aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist:

Tabelle 4: Untergliederungen mit den groRten absoluten Veranderungen zum Vorjahr

Erfolg Erfolg Erfolg BVA Diff. Diff.
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2016/2017; 2016/2017
Mehrauszahlungen
UG 20-Arbeit 856,4 1.019,7 1.117,2 1.168,2 97,5 9,6%
UG 40-Wirtschaft 97,6 80,7 169,2 353,9 88,5. 109,7%
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 168,6 193,2 247,5 262,0 54,3 28,1%
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 284,7 295,7 347,3 462,9 51,6 17,4%
UG 31-Wissenschaft und Forschung 691,7 701,4 746,9 752,7 45,5 6,5%
UG 43-Umwelt 543,6 505,7 544,8 521,1 39,0 7,7%
Minderauszahlungen
UG 30-Bildung 61,1 82,9 59,9 59,8 -22,98  -27,7%
UG 11-Inneres 50,4 48,5 23,1 6,1 -25,4f -52,3%
UG 42-Land-, Forst und Wasserwirtschaft 1.266,3 1.966,3 1.562,3 1.624,2 -404,1f  -20,5%
Weitere Untergliederungen 856,3 899,2 1.005,9 1.032,7 106,7 11,9%
Gesamtsumme 4.876,6 5.793,3 5.824,1 6.243,5 30,8 0,5%

Quellen: Foérderungsberichte 2015 und 2016

Insgesamt stiegen die Férderungen 2017 nur geringflgig um 30,8 Mio. EUR gegeniber 2016
an, dies ist aber auf einen Sondereffekt im Bereich der UG 42-Land-, Forst und
Wasserwirtschaft (-404,1 Mio. EUR) zurtckzufuhren. In den meisten Untergliederungen waren
die Forderungen 2017 hoher als 2016. Im BVA 2018 ist ein deutlicher Anstieg der

Forderungsausgaben veranschlagt.
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4.3.1 Mehrauszahlungen

In der UG 20-Arbeit stiegen die Férderungen um 97,5 Mio. EUR auf 1,117 Mrd. EUR an. Der
Anstieg ist im Wesentlichen auf hdhere Auszahlungen fur Beihilfen und MaRnahmen fir altere
Personen, Langzeitbeschaftigungslose sowie Asyl- und subsididr Schutzberechtigte’
(+51,5 Mio. EUR), auf die Beschaftigungsaktion 20.000 (+12,1 Mio. EUR) und auf die
Ausbildungspflicht bis 18 Jahre (+13,2 Mio. EUR) zuriickzufihren.

Der Anstieg der Forderausgaben in der UG 40-Wirtschaft fiel mit 88,5 Mio. EUR bzw. fast
110 % betrachtlich aus. Zu einem erheblichen Teil ist der Anstieg auf hdhere
Investitionszuschiisse zur Errichtung von Fernwarme- und Fernkalteinfrastruktur
(+40,3 Mio. EUR) zurGckzuflhren, da im Vorjahr im Gegensatz zu 2016 viele Férderprojekte
abgerechnet wurden. Darlber hinaus kam es zu Mehrauszahlungen aufgrund neuer
temporarer Forderprogramme wie der Investitionszuwachspramie fur KMU (+32,0 Mio. EUR)
bzw. fur GrolRunternehmen (+16,4 Mio. EUR). Zu Minderauszahlungen kam es hingegen bei

der Forderung der Internationalisierungs-Offensive der Wirtschaftskammer (-7,4 Mio. EUR).

Die héheren Férderungen in der UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
(+54,3 Mio. EUR) sind im Wesentlichen auf die FFG-Basisprogramme iHv 77 Mio. EUR
zurtckzufuhren, die erst ab 2017 als Foérderung im Namen und Rechnung externer
Rechtstrager spezifiziert wurden. Im Jahr 2016 wurde fir die FFG-Basisprogramme eine
Zahlung iHv 100 Mio. EUR geleistet, die allerdings nicht als Férderung klassifiziert wurde. Bei
den FFG FTI-Programmen kam es wegen eines niedrigeren Mittelbedarfs aufgrund von
Verschiebungen von Zahlungsprofilen zu Minderauszahlungen (-28,7 Mio. EUR), diese

wurden jedoch sowohl 2016 als auch 2017 als Férderung spezifiziert.

Auch in der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie sind die hdéheren Forderungen
(+51,6 Mio. EUR) im Wesentlichen auf die Klassifizierung der Transferzahlungen an den
Klima- und Energiefonds (49,5 Mio. EUR) ab 2017 als Férderung im Namen und Rechnung
externer Rechtstrager zurtckzufuhren. Im Jahr 2016 wurden an den Klima- und Energiefonds
aus der UG 41 Zahlungen iHv 51,5 Mio. EUR geleistet, diese wurden allerdings als Transfer

und nicht als Férderung klassifiziert.

7 Dabei handelt es sich um die MaRnahmen gem. § 13 (2) AMPFG, der die Verwendung variabler Mittel fur
Foérderungsmalinahmen ermdglicht.
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Die Mehrauszahlungen fur Férderungen im Bereich der UG 31-Wissenschaft und
Forschung resultieren aus héheren Forderungen im Fachhochschulbereich aufgrund des
weiteren Ausbaus der Studienplatze (14,1 Mio. EUR), aus hoheren Zahlungen fur den FWF
(+9,7 Mio. EUR) und fur das Institute of Science and Technology Austria (+9,0 Mio. EUR)

sowie aus der erstmaligen Dotierung der Innovationsstiftung Bildung (+4,0 Mio. EUR).

In der UG 43-Umwelt sind die héheren Forderungen wie in der UG 41-Verkehr, Innovation
und Technologie auf die Klassifizierung der Transferzahlungen an den Klima- und
Energiefonds (42,1 Mio. EUR) ab 2017 als Forderung im Namen und Rechnung externer
Rechtstrager zurickzufuhren. Im Jahr 2016 wurden an den Klima- und Energiefonds aus der
UG 43 Zahlungen iHv 37,8 Mio. EUR geleistet, diese wurden allerdings als Transfer und nicht

als Forderung klassifiziert.

4.3.2 Minderauszahlungen

Zu den mit Abstand groften Minderauszahlungen iHv 404,1 Mio. EUR kam es in der
UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft. Diese betreffen vor allem die Direktzahlungen
(-314,8 Mio. EUR). Im Wesentlichen ergibt sich der Rickgang aus der Umsetzung der
Reformen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik im Jahr 2015, aufgrund der einige
MalRnahmen nicht zum Ublichen Zeitpunkt ausbezahlt wurden und es daher zu
Verschiebungen in das Jahr 2016 kam. Des Weiteren sind ab 2017 die Zahlungen im Bereich
der Wildbach- und Lawinenverbauung nicht mehr als Foérderung spezifiziert, im Jahr 2016

trugen diese noch mit 81,8 Mio. EUR zu den Férderungen der UG 42 bei.

Die Minderauszahlungen in der UG 11-Inneres iHv 25,4 Mio. EUR sind im Wesentlichen auf
den geringeren Mittelbedarf fir die Versorgung von Personen, welche im Zuge der
Transmigrationslage nach Osterreich kamen (-23,4 Mio. EUR), zurlickzufiihren. Aufgrund der
Verschiebung von Mittel in die neu geschaffene UG 18-Asyl/Migration sind im BVA 2018 in der
UG 11 mit 6,1 Mio. EUR deutlich niedrigere Férderungen veranschlagt.

In der UG 30-Bildung kam es aufgrund der BMG-Novelle 2016 zu einer Ubertragung der
Frauen- und Gleichstellungsangelegenheiten per 1. Juli 2016 in die UG 24-Gesundheit und
Frauen. Dies bewirkte einen Rickgang der Férderungen 2017. Zudem kam es zu einem
Rickgang der Férderungen im Bereich der Erwachsenenbildung (nicht einzeln bezeichnete
Subventionen: -8,7 Mio. EUR, BildungsmaRnahmen der EU (ESF): -5,2 Mio. EUR) und bei der
Lehre mit Matura (-5,9 Mio. EUR).
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4.4 Entwicklung nach Aufgabenbereichen

Die Entwicklung nach Aufgabenbereichen ist fiur die ©6konomische Betrachtung der
Forderungen eine relevante Gliederung. Aus der nachstehenden Abbildung ist die Verteilung
der direkten Férderungen nach staatlichen Aufgabenbereichen gemal COFOG (Classification

of the Functions of Government) seit dem Jahr 2013 ersichtlich:

Grafik 2: Forderungsanteile nach Aufgabenbereichen
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Quelle: Forderungsbericht 2017

Der Bereich ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd“ weist im gesamten
Betrachtungszeitraum den hdchsten Anteil an den direkten Férderungen auf, im Jahr 2017
entfielen mit rd. 1,6 Mrd. EUR etwas mehr als ein Viertel der Gesamtférderungen auf diesen
Bereich. Der hohe Anteil 2016 resultiert aus einer zeitlichen Verschiebung bei der Auszahlung
der Agrarférderungen. Die Férderungen fur die Land- und Forstwirtschaft wurden zu einem
grof3en Anteil aus dem EU-Budget finanziert und national Uber das BMNT verteilt. Weitere
groRe Aufgabenbereiche sind ,Soziale Sicherung“ mit rd. 1,4 Mrd. EUR oder 23,6 % und
»Grundlagen-, angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung® mit 802,7 Mio. EUR
oder 13,8 %.
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Die Férderungen im Bereich Soziale Sicherung (v.a. Arbeitsmarktférderungen) haben 2017
deutlich zugenommen, dies ist vor allem auf steigende Ausgaben fur Beihilfen und
MalRnahmen far altere Personen, Langzeitarbeitslose und Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte (gem. § 13 (2) AMPFG) und auf die im zweiten Halbjahr 2017 begonnene
Beschaftigungsaktion 20.000 zuruckzufuhren. Auch die Ausgaben fir Grundlagen-,
angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung sind 2017 angestiegen. Die
Mehrausgaben sind vor allem auf héherer Zahlungen an den FWF (+9,7 Mio. EUR), auf den
laufenden Ausbau des ISTA (+9,0 Mio. EUR) und auf die Dotierung der
Bildungsinnovationsstiftung (+4,0 Mio. EUR) zurtckzufihren. Fir den Forschungsbereich ist
auch im BVA 2018 ein deutlicher Anstieg der Férderausgaben vorgesehen. Der Anteil der
Forderungen fir den Umweltschutz ist 2017 voribergehend angestiegen, die steigenden
Ausgaben sind jedoch auf einen Strukturbruch bei der Klassifizierung der Transferzahlungen
an den Klima- und Energiefonds (2017: 42,1 Mio. EUR) zurtickzufiihren, die erst ab 2017 als
Forderung klassifiziert wurden. Ohne diesen Sondereffekt sind die Forderungen fir den
Umweltschutz 2016 und 2017 in etwa gleich hoch, flir 2018 ist ein Riickgang veranschlagt. An
Bedeutung zugenommen, haben hingegen die Foérderungen fiur Wirtschaftliche
Angelegenheiten. Der deutlich steigende Anteil 2017 ist vor allem auf Investitionszuschiisse
zur Errichtung von Fernwarme- und Fernkalteinfrastruktur (+40,3 Mio. EUR) sowie auf neue
Forderprogramme  zurtickzufiuhren (z.B. Investitionszuwachspramien fir KMU und
GroRunternehmen). Im BVA 2018 bewirkt insbesondere der Beschaftigungsbonus einen

deutlichen Anstieg der Forderungen in diesem Bereich.
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4.5 Forderung im Namen und Rechnung externer Rechtstrager

Mit dem Forderungsbericht 2017 wurden die Zahlungen des Bundes, welche externe

Forderungsstellen in deren Namen und auf deren Rechnung als Forderung vergeben, erstmals

gesondert ausgewiesen. In der nachstehenden Tabelle werden die wesentlichen Positionen in

den einzelnen Untergliederungen ausgewiesen:

Tabelle 5: Forderungen im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager
Erfolg BVA
in Mio. EUR 2017 2018
UG 02-Bundesgesetzgebung 5,5 6,0
Nationalfonds fiir Opfer des Nationalsozialismus 3,7 3,7
UG 10-Bundeskanzleramt 2,0
Zukunftsfonds 2,0
UG 12-AuBeres 103,2 98,2
Zuwend.f.operationelle Mal3n. gem.§10 Z2 EZA-Ges. 83,2 83,2
UG 14-Militarische Angelegenheiten und Sport 80,3
Besondere Sportférderung (Sporttoto) 80,3
UG 15-Finanzverwaltung 32,2 32,2
UG 20-Arbeit 16,1 46,1
Uberweisung an den ATF 14,0 27,1
UG 21-Soziales und Konsumentenschutz 47,7 88,9
Uberweisung an d.ATF(§ 10a Abs. 1 lit. j BEinstG) 42,9 84,4
UG 25-Familien und Jugend 2,1
Familie und Beruf Management GesmbH. (zw) 2,1
UG 31-Wissenschaft und Forschung 199.,4 191,8
FWF Programme 188,5 181,0
UG 32-Kunst und Kultur 24,4 21,2
Osterreichisches Filminstitut 20,4 20,0
UG 33-Wirtschaft (Forschung) 10,6
FFG - Basisprogramme 10,6
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 77,0 95,0
FFG - Basisprogramme 77,0 95,0
UG 40-Wirtschaft 15,0 10,0
AWS, Griinderfonds 10,0 10,0
AWS, Bussiness Angel Fund 5,0
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 49,5 47,0
Transferzahlungen an Klima- und Energiefonds 49,5 47,0
UG 43-Umwelt 42,1 37,4
Transferzahlungen an Klima- und Energiefonds 42,1 37,4
UG 45-Bundesvermogen 16,6 19,2
Zuschuss OeKB 16,1 17,0
Gesamtsumme 721,7 695,0

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung
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Die grofiten externen Rechtstrager, die Férderungen in deren Namen und auf deren Rechnung
vergeben, sind die ADA, die Bundes-Sport GmbH, der ATF, der FWF, die FFG (im Rahmen
der Basisprogramme) und der Klima und Energiefonds. Insgesamt vergaben externe
Rechtstrager in deren Namen und auf deren Rechnung im Jahr 2017 Foérderungen
iHv 721,7 Mio. EUR, die Mittel wurden vom Bund bereitgestellt. Fir den BVA 2018 weist das
BMF einen Ruckgang auf 695 Mio. EUR aus, allerdings ist ein Vergleich des BVA 2018 mit
dem Erfolg 2017 nur bedingt aussagekraftig. Die Besondere Bundes-Sportférderung® wird ab
dem BVA 2018 in der UG 17-Offentlicher Dienst und Sport verbucht, im BVA 2018 wurde diese
Position allerdings als Forderung des Bundes und nicht als Férderung im Namen und auf
Rechnung externer Rechtstrager verbucht, weshalb die Gesamtsumme beim BVA 2018
deutlich zu niedrig ist. Diese abweichende Spezifikation zwischen Erfolg und BVA betrifft auch
die Forderposition in der UG 25-Familien und Jugend. Die Position FFG-Basis Programme in
der UG 33-Wirtschaft (Forschung) wird nicht gesondert veranschlagt und kann daher nur im
Erfolg einzeln betrachtet werden. Es ist deshalb davon auszugehen, dass nach der Korrektur

der Spezifikationen im Erfolg 2018 die Gesamtsumme gegenuber 2017 ansteigen wird.

4.6 Abwicklungskosten externer Rechtstrager

Auch Forderungsabwicklungskosten externer Rechtstrager werden im
Forderungsbericht 2017 erstmals fur einige Untergliederungen ausgewiesen. Dabei handelt
es sich um jene Mittel, die von einem zur Férdervergabe berechtigten externen Rechtstrager
fur die Abgeltung des Fdrderabwicklungsaufwands verwendet werden. Bei den
Abwicklungskosten wird nicht unterschieden, ob die externen Rechttrager die Forderungen im
Namen und auf Rechnung des Bundes oder im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
gewahren. Da die Abwicklungsentgelte noch nicht in allen Fallen auf eigenen Konten
dargestellt, sondern zum Teil noch gemeinsam mit den operativen Fordermitteln verbucht

werden, ist die Darstellung in der nachfolgenden Tabelle unvollstandig:

8 Die Verteilung der zur Verbandsférderung der Osterreichischen Sportverbande zur Verfigung stehenden jahrlichen Mittel von
80 Mio. EUR wird gemaf Bundes-Sportférderungsgesetz 2013 durch den Bundes-Sportférderungsfonds wahrgenommen.
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Tabelle 6: Abwicklungskosten externer Rechtstrager

Erfolg BVA
in Mio.EUR 2017 2018
UG 12-AuBeres 9,3 9,3
Basisabgeltung gem. § 10 Z 1 EZA-Gesetz 9,3 9,3
UG 14-Militarische Angelegenheiten und Sport 1,5
UG 20-Arbeit 6,5 6,7
Kosteners. f.Personal- u.Sachaufw. gem. § 19c BAG 6,5 6,7
UG 25-Familien und Jugend 0,5 0,5
Familie und Beruf Management GesmbH. 0,5 0,5
UG 31-Wissenschaft und Forschung 10,5 12,0
FWF Geschéftsstelle 10,5 12,0
UG 33-Wirtschaft (Forschung)* 10,6
Christian Dopplergesellschaft (F&E Offensive) 0,5
FFG - Administrative Kosten 6,4
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Admin.Kost. 3,6
UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 15,3 17,0
FFG - Administrative Kosten 14,6 16,7
UG 40-Wirtschaft 9,4 8,6
Austria Wirtschaftsservice GmbH AWS - Admin.Kost. 3,1 3,3
KMU-Investitionszuwachsprédmie - Admin. Kosten 1,3 0,2
Beschéftigungsbonus - Admin. Kosten 2,4 4.4
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 1,1 2,7
FFG Breitband Austria 2020 Admin. Kosten 1,1 2,7
UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 0,8
Aufwendungen OHT 0,8
UG 43-Umwelt** 9,5
Abwicklungskosten UFI, Altlastensanierung, Siedlungswasserwirtschaft 9,5
Gesamtsumme 64,6 67,0

*) Im BVA 2018 werden die Abwicklungskosten nicht gesondert veranschlagt.

**) Die Abwicklungskosten in der UG 43-Umwelt wurden im Erfolg 2017 nicht als Abwicklungskosten spezifiziert, weshalb sie nicht

in der Tabelle aufscheinen. Sie beliefen sich auf insgesamt 9,7 Mio. EUR.

Quellen: HIS, BMF, eigene Darstellung

Aufgrund der unvollstandigen Angaben ist die Gesamtsumme von 64,6 Mio. EUR im Jahr 2017

nur bedingt aussagekraftig. Die groRten Abwicklungskosten wurden fir die ADA
(UG 12-AuReres), die FWF-Geschéftsstelle (UG 31-Wissenschaft und Forschung) und die
FFG (UG 33-Wirtschaft (Forschung) und UG 34-Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung)) ausgewiesen. Der Vergleich mit dem BVA 2018 ist auch hier nur bedingt

aussagekraftig, weil in der UG 33 die Abwicklungskosten nur im Erfolg aber nicht im BVA und

in der UG 43 nur im BVA aber nicht im Erfolg ausgewiesen wurden.
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5 Indirekte Férderungen

Die im Foérderungsbericht dargestellten indirekten Forderungen sind Einnahmeverzichte des
Bundes aus Steuerverglnstigungen, die einer naturlichen oder juristischen Person flir eine
von dieser in ihrer Eigenschaft als Trager von Privatrechten erbrachten Leistung, an der ein
vom Bund wahrzunehmendes offentliches Interesse besteht, gewahrt werden. Je nach
Steuerart sind auch Lander und Gemeinden von den daraus resultierenden Steuerausfallen
Die

Auswirkungen der einzelnen Beglinstigungen beruhen zum gréfiten Teil auf Schatzungen und

betroffen. im Forderungsbericht ausgewiesenen Angaben zu den finanziellen
Hochrechnungen und sind daher mit gewissen Unsicherheiten verbunden. Zudem erfolgten
bei einem Drittel der dargestellten Forderungen keine Angaben zu den finanziellen
Auswirkungen, weshalb das ausgewiesene Gesamtférderungsvolumen nur begrenzt
aussagekraftig ist. Die Darstellung der indirekten Férderungen blieb im aktuell vorliegenden

Forderungsbericht gegenliber dem Bericht des Vorjahres weitgehend unverandert.

5.1 Anzahl und Forderungsvolumen der indirekten Forderungen
Im Forderungsbericht 2017 wurden fir das Jahr 2017 insgesamt 66 indirekte Forderungen mit

einem Foérderungsvolumen von rd. 15,1 Mrd. EUR (4,1 % des BIP) ausgewiesen.

Tabelle 7: Anzahl und Foérderungsvolumen der indirekten Férderungen

2015

2016

2017

FB 2015

FB 2016

FB 2016

FB 2017

FB 2017

Gesamtfordervolumen ind. Férderungen in Mio. EUR

14.765

14.682

14.909

14.891

15.128

Anzahl indirekte Forderungen

70

66

66

66

66

Anmerkung: FB ... Férderungsbericht

Quellen: Forderungsberichte 2015, 2016 und 2017

Die Gesamtzahl der ausgewiesenen indirekten Forderungen ist gegenuber dem Vorjahr
unverandert geblieben, da keine gesetzlichen Anderungen erfolgt sind. Gegenliber 2015 ist
die Anzahl

Steuerreform 2015/2016 von 70 auf 66 zurlickgegangen. Der Bildungsfreibetrag sowie die

der indirekten Foérderungen infolge von Anderungen im Zuge der

Bildungspramie wurden abgeschafft, der Pendlerzuschlag flr Pendlerinnen mit niedrigen

Einkommen wurde in den Verkehrsabsetzbetrag integriert und der beglnstigte
Umsatzsteuersatz fur Verkauf von Wein ab Hof (12 %) ist entfallen und wurde in den neuen
ermafigten Umsatzsteuersatz (13 %) integriert. Allerdings wird dieser neue ermaligte
Umsatzsteuersatz wie bereits im Vorjahr im Forderungsbericht 2017 nicht als gesonderte

Forderung ausgewiesen.
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Das Forderungsvolumen ist im Jahr 2017 mit 15,1 Mrd. EUR um 237 Mio. EUR bzw. rd. 1,6 %
hoher als 2016.° Der Anstieg ist im Wesentlichen auf ein hoheres Forderungsvolumen bei der
Umsatzsteuer (+200 Mio. EUR) und bei der Einkommensteuer (+62 Mio. EUR)
zuruckzufuhren. In den meisten Fallen handelt es sich bei den ausgewiesenen Werten um
Schatzungen bzw. Hochrechnungen, in einzelnen Fallen werden Prognosewerte aus den
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen herangezogen. Das  ausgewiesene
Forderungsvolumen ist daher mit erheblichen Unsicherheiten verbunden und stellt nur eine
ungefahre GroRenordnung dar. Die hohe Anzahl der Férderungen, zu denen keine Angaben
(k.A.) zu den finanziellen Auswirkungen gemacht werden, reduziert zudem die Aussagekraft
der ausgewiesenen finanziellen Auswirkungen. Die nachstehende Tabelle weist sowohl die
Gesamtzahl der im Forderungsbericht angeflihrten Steuerbegiinstigungen nach gesetzlichen
Grundlagen als auch die Anzahl der Steuerbegiinstigungen, zu denen keine finanziellen

Angaben gemacht wurden, aus.

Tabelle 8: Anzahl der indirekten Forderungen ohne Angaben zu den finanziellen

Auswirkungen

Gesetzliche Grundlagen 2015 2016 2017

Anzahl | Anzahl { . Anzahl | Anzahl | . Anzahl { Anzahl { .

k.A. |gesamt in % k.A. |gesamt in % k.A. igesamt in %
Einkommensteuergesetz 1988 (EStG) 6 38 16% 6 35 17% 6 35 17%
Korperschaftsteuergesetz 1988 (KStG) 12 14 86% 12 14 86% 12 14 86%
Neugriindungs-Forderungsgesetz (NeuF6G) 1 11 100% 1 1. 100% 1 1. 100%
Werbeabgabegesetz 2000 (WerbeAbgG) 2 2{ 100% 2 2i  100% 2 2i  100%
Sonstige 0 15 0% 0 14 0% 0 14 0%
Gesamt 21 70 30% 21 66 32% 21 66 32%

Quellen: Férderungsberichte 2015, 2016 und 2017

%Im Forderungsbericht 2016 wurde fiir 2016 ein etwas héheres Férderungsvolumen ausgewiesen als im Férderungsbericht 2017.
Der aktuelle Forderungsbericht weist fir 2016 bei der Korperschaftsteuer (-50 Mio. EUR), der Mineral6lsteuer und dem
Elektrizitatsabgabegesetz (jeweils -10 Mio. EUR) ein etwas niedrigeres Férderungsvolumen aus, der Effekt wird durch ein héher
ausgewiesenes Forderungsvolumen v.a. bei der Einkommensteuer (+39 Mio. EUR) etwas abgeschwacht.
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Bei den Begunstigungen im Rahmen des Korperschaftsteuergesetzes wurden wie im Vorjahr
nur 2 von 14 Férderungsmalinahmen quantifiziert. Der Einnahmeausfall wird mit insgesamt
210 Mio. EUR beziffert, wobei mit 200 Mio. EUR der Grofteil auf die Gruppenbesteuerung
entfallt. Auch der Rechnungshof merkt in einer Follow-up-Uberpriifung zur Transparenz von
Begunstigungen im Korperschaftsteuerrecht kritisch an, dass das BMF seiner
haushaltrechtlich normierten Informationspflicht gegeniber dem Nationalrat nicht ausreichend
nachkommt, weil zu den Begunstigungen im Korperschaftsteuergesetz keine ausreichenden

Zahlenangaben gemacht werden.

Die fehlenden Angaben zu den finanziellen Auswirkungen flihren zu einer Unterschatzung des
Gesamtférderungsvolumens, wobei damit die aus der Addition der Aufkommenswirkungen der
einzelnen Bestimmungen bei der Einkommensteuer resultierende Uberschatzung mehr als

kompensiert werden diirfte."

5.2 Finanzielle Auswirkungen der indirekten Forderungen

In der nachstehenden Tabelle wird dargestellt, wie sich das Volumen der indirekten

Forderungen auf die einzelnen gesetzlichen Bestimmungen aufteilt:

Tabelle 9: Finanzielle Auswirkungen nach begiinstigenden Bestimmungen
Gesetzliche Grundlagen 2015 2016 2017
in Mio. EUR | Gesamt Bund Gesamt Bund Gesamt Bund

Einkommensteuergesetz 1988 (EStG) 6.208 4.158 6.408 4.299 6.470 4.343
Elektrizitdtsgesetz (EIAbgG) 110 75 110 75 110 75
Energieabgabenwvergiitungsgesetz (EnAbgVergG) 400 270 400 270 400 270
Erdgasabgabegesetz (ErdgasAbgG) 50 35 50 35 50 35
Gebuhrengesetz 1957 (GebG) 5 5 5 5 5 5
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG) 2.068 1.380 2.169 1.450 2.175 1.450
Grunderwerbsteuergesetz 1987 (GrEStG) 104 4 173 7 172 7
Korperschaftsteuergesetz 1988 (KStG) 210 142 210 142 210 142

Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992 und

Versicherungssteuergesetz 1953 % 60 %0 60 % 60
Mineral6steuergesetz 1995 (MinStG) 770 517 760 509 730 489
Neugriindungs-Forderungsgesetz (NeuF6G) 0 0 0 0 0 0
Normverbrauchsabgabegesetz 1991 (NoVAG) 16 11 16 11 16 11
Umsatzsteuergesetz 1994 (UStG) 4.600 3.100 4.500 3.000 4.700 3.150
Werbeabgabegesetz 2000 (WerbeAbgG) 0 0 0 0 0 0

Summe 14.631 9.757 14.891 9.863 15.128 10.037

Anmerkung: Auch die Werte fiir die Jahre 2015 und 2016 wurden dem aktuellen Férderungsbericht entnommen. Diese weichen

teilweise von den in den Forderungsberichten 2015 bzw. 2016 ausgewiesenen Werten ab.

Quelle: Férderungsbericht 2017

"0 Bericht des Rechnungshofes, Reihe Bund 2017/3, Transparenz von Beglinstigungen im Koérperschaftsteuerrecht mit dem
Schwerpunkt Gruppenbesteuerung; Follow-up-Uberpriifung, TZ 3

"im Férderungsbericht 2017 wird auf S. 35 auf diesen Aspekt hingewiesen. Gemeint ist, dass es zu einer Uberschatzung kommt,

wenn bei einer progressiven Steuer einzelne Begiinstigungen jeweils getrennt betrachtet werden, da dann ein hoherer
Grenzsteuersatz zur Anwendung kommt als wenn mehrere Ausnahmen gleichzeitig betrachtet werden.
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Entsprechend der Aufteilung der Steuereinnahmen im Finanzausgleich entfallen etwa zwei
Drittel des gesamten Einnahmeausfalls aus den indirekten Férderungen auf den Bund und ein
Drittel auf die Lander und Gemeinden. Knapp 43 % des Gesamtférderungsvolumens betreffen
Steuerbegilnstigungen im Bereich der Einkommensteuer, die groften
Forderungsmalinahmen in diesem Bereich sind der Kinderabsetzbetrag
(2017: 1,3 Mrd. EUR), die Begunstigung diverser sonstiger Bezuge (2017: 750 Mio. EUR) und
die Uberstunden und Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen (2017: 850 Mio. EUR)."
Auch die EStG SV-Erstattung (Negativsteuer) tragt seit 2016 aufgrund der im Zuge der
Steuerreform 2015/2016 erfolgten Erhdhung mit 600 Mio. EUR malgeblich zum indirekten
Forderungsvolumen bei. Die Begunstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer werden mit
4,7 Mrd. EUR angegeben (31,1 % des Gesamtforderungsvolumens), dabei handelt es sich um
die ermafigten Steuersatze von 10 % (§ 10 Abs. 2 UStG) und 13 % (§ 10 Abs. 3 UStG), deren
finanzielle Auswirkungen allerdings nicht gesondert ausgewiesen wurden. Im Bereich des
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes werden indirekte Foérderungen
iHv rd. 2,2 Mrd. EUR (14,4 % des Gesamtforderungsvolumens) ausgewiesen. Das GSBG
wurde aufgrund des EU-Beitritts Osterreichs und den damit verbundenen Auswirkung im
Umsatzsteuerwesen beschlossen. Sozialversicherungstrager, Krankenfirsorgeeinrichtungen
und weitere Anbieter gesundheitlicher Dienstleistungen sind seit dem Jahr 1997 unecht
umsatzsteuerbefreit.”® Um deren Mehrbelastungen durch die nicht abziehbaren Vorsteuern

auszugleichen, erfolgt eine entsprechende Abgeltung.

Eine Gliederung der indirekten Férderungen nach Empfangergruppen ist der nachstehenden

Tabelle zu entnehmen.

12 Die steuerliche Beguinstigung des 13. und 14. Monatsbezugs wird im Férderungsbericht 2016 nicht als indirekte Férderung
ausgewiesen. In den Foérderungsberichten friiherer Jahre (bis zum Jahr 2011) erfolgte ein entsprechender Ausweis, in den
nachfolgenden Jahren flihrte dies jeweils zu Diskussionen im Budgetausschuss, ob wiederum eine Aufnahme in die indirekten
Forderungen erfolgen solle. Die zuletzt im Jahr 2011 ausgewiesene GréRenordnung dieser Begtinstigung lag bei 5,9 Mrd. EUR.

'3 Eine unechte Umsatzsteuerbefreiung liegt dann vor, wenn keine Umsatzsteuer in Rechnung zu stellen ist, jedoch auch keine
Berechtigung besteht, die Vorsteuer abzuziehen.
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Tabelle 10: Finanzielle Auswirkungen nach Empfangergruppen
Empfangergruppen
in Mio. EUR 2015 2016 2017
Unternehmen (einschlieBlich freie Berufe) 8.699 8.776 9.060
Priv. Haushalte und priv. nicht auf Gewinn ausgerichtete Inst. 5.488 5.712 5.696
Land- und forstwirtschattliche Betriebe 444 403 372
Summe 14.631 14.891 15.128
Quelle: Férderungsbericht 2017
Mit knapp 60 % entfallt der Grofdteil der indirekten Fdrderungen auf den

Unternehmensbereich. Der Rest entfallt grof3tenteils auf private Haushalte und private, nicht
auf Gewinn ausgerichtete Institutionen. Land- und forstwirtschaftliche Betriebe erhalten kaum
indirekte Forderungen, dieser Bereich wird Uberwiegend durch direkte Foérderungen
unterstitzt. Der Rlckgang der indirekten Fdrderungen fir diesen Bereich ist auf ein
niedrigeres Forderungsvolumen aus der Steuerbefreiung biogener Treibstoffe in reiner Form
und als Zumischung bei Benzin und Diesel (2016: 330 Mio. EUR, 2017: 300 Mio. EUR)

zurtckzufuhren, die Griinde fur diesen Rickgang werden im Férderungsbericht nicht erlautert.

Bei diesen Zahlen handelt es sich um die formale Inzidenz, d.h. um die Empfangergruppe, die
die Zahlung formal erhalt. Die 6konomische Inzidenz weicht haufig davon ab. Beispielsweise
kénnen Unternehmensférderungen niedrigere Preise bewirken, von denen auch die privaten
Haushalte profitieren. Von Forderungen, die formal auf private Haushalte entfallen, kénnen
wiederum Unternehmen profitieren, indem sie die Preise flir geférderte Produkte/Leistungen
erhohen. Die 6konomische Inzidenz hangt im Wesentlichen von der Preiselastizitat der
Nachfrage und des Angebots sowie von den Marktbedingungen (z.B. Anzahl der Anbieter) ab.
Diese Rahmenbedingungen sind in den unterschiedlichen Forderungsbereichen sehr
verschieden, weshalb eine Analyse der Inzidenz nur gesondert fiir die einzelnen Bereiche

moglich ist.

5.3 Kiritik an der Darstellung der indirekten Férderungen

Bei der Darstellung der finanziellen Auswirkungen werden auffallige Entwicklungen nicht naher
erlautert bzw. werden Anderungen gegeniiber friiheren Férderungsberichten nicht begriindet.
In einem Fall entspricht der ausgewiesene Betrag nicht dem Gesamtférderungsvolumen der

Mafnahmen, sondern der Auswirkung einer gesetzlichen Anderung:

= Bei der Gruppenbesteuerung wurde das ausgewiesene Forderungsvolumen
gegenuber dem Férderungsbericht 2016 ohne Angabe von Grinden deutlich von

250 Mio. EUR auf 200 Mio. EUR reduziert.
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= Der Steuerausfall aus der Begunstigung sonstiger Bezlge (z.B. Steuersatz von 6 % fur
Abfertigungen) wurde bisher mit 700 Mio. EUR beziffert, im Forderungsbericht 2017

wird ein Férderungsvolumen von 750 Mio. EUR ausgewiesen (auch fir 2016).

=  Der starke Anstieg bei der Pendlerpauschale um 9,6 % auf 171 Mio. EUR (unterstellter

Forderanteil 30 %) wird nicht ndher erlautert.

= Das Foérderungsvolumen aus der Steuerbefreiung biogener Treibstoffe im Rahmen des
Mineraldlsteuergesetzes ist seit 2015 stark rdcklaufig (2015: 370 Mio. EUR,
2017: 300 Mio. EUR), dieser Ruckgang wird allerdings nicht begrindet.

= Bei der Befreiung fur Mitarbeiterbeteiligungen und Mitarbeiterrabatte wurden fir 2016
und 2017 die Werte aus der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zur
Steuerreform 2015/2016 ausgewiesen. Wahrend sich die Werte in der WFA nur auf die
finanziellen Auswirkungen aus der Ausweitung der MaRnahmen'# beziehen, sollte im
Forderungsbericht das Gesamtférderungsvolumen einer Mallinahme ausgewiesen

werden. Das ausgewiesene Forderungsvolumen ist daher deutlich zu niedrig.

Bei einigen anderen indirekten Forderungen ist das Aggregationsniveau aus Sicht des

Budgetdienstes zu hoch. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche:

= Bei der SV-Rlckerstattung (Negativsteuer) flir Personen mit niedrigen Einkommen
ware eine gesonderte Darstellung der Negativsteuer fir Arbeitnehmerinnen und
Pensionistinnen (nach Ziffer 2 und 3 § 33 Abs. 8 EStG) wiinschenswert.

= FiUr die beiden ermaligten Umsatzsteuersatze von 10 % bzw. 13 % ware eine

gesonderte Darstellung des Férderungsvolumens anzudenken.

= Bei den indirekten Fo6rderungen im Rahmen des Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG) wirde eine Aufgliederung nach bestimmten
Empféngergruppen (z.B. Krankenflrsorgeeinrichtungen, Pflegeheime,

niedergelassene Arzte, Rotes Kreuz) den Informationswert erhéhen.

"4 Die steuerfreie Mitarbeiterkapitalbeteiligung (unentgeltliche oder verbilligte Abgabe von Kapitalanteilen am Unternehmen des
Arbeitgebers) wurde von 1.460 EUR auf 3.000 EUR pro Jahr angehoben. Auch bei der Lohnsteuerbefreiung fiir Mitarbeiterrabatte
erfolgte eine Ausweitung der bestehenden Regelung.
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5.4 Auswirkungen von gesetzlichen Anderungen

Durch gesetzliche Anderungen ergeben sich regelmaRig Auswirkungen auf die Anzahl, die
Struktur und die Héhe der indirekten Forderungen. Wesentliche Anderungen ergaben sich
zuletzt im Rahmen der Steuerreform 2015/2016, die ab dem Jahr 2016 im Férderungsbericht
sichtbar sind. Fir einen Uberblick wird auf die Analyse des Budgetdienstes zum
Férderungsbericht 2016 verwiesen.® Die folgenden gesetzlichen Anderungen werden sich ab

den Berichtsjahren 2018 bzw. 2019 auf die indirekten Forderungen auswirken:

= Der ermaRigte Umsatzsteuersatz auf Ubernachtungen (Beherbergungs- und
Campingumsatze) wurde per 1. November 2018 von 13 % auf 10 % gesenkt.
Kassenmallig wird sich diese Erhéhung aufgrund der zweimonatigen Verzégerung bei
der Abfuhr der Umsatzsteuer erst ab 2019 auswirken. In der WFA wurden die
Mindereinzahlungen mit 120 Mio. EUR pro Jahr beziffert. Im Férderungsbericht bezieht
sich das Foérderungsvolumen, ausgenommen bei Erstattungen, Pramien und
Zahlungen im Rahmen des GSBG, aber nicht auf das Jahr des kassenmaRigen
Ausfalls, sondern auf jenes Jahr, fiir das die Férderung geltend gemacht werden kann.
Deshalb ist bereits im Foérderungsbericht 2018 ein um ca. 20 Mio. EUR hdéheres

Forderungsvolumen bei der ermaRigten Umsatzsteuer zu erwarten.

=  Die Forschungspramie wurde per 1. Janner 2018 von 12 % auf 14 % erhdéht. Da bei
Erstattungen der Ausweis des Foérderungsvolumens im Jahr des kassenmafigen

Ausfalls erfolgt, wird diese Erhéhung erst im Berichtsjahr 2019 sichtbar werden.

= Der Familienbonus wird ab dem Jahr 2019 zu einem deutlichen Anstieg des indirekten
Forderungsvolumens fuhren, das BMF beziffert die Mindereinnahmen mit insgesamt
1,5 Mrd. EUR pro Jahr. Da fur den Férderungsbericht das Jahr mafigeblich ist, in dem
die Forderung geltend gemacht werden kann, ist bereits ab 2019 das gesamte
Entlastungsvolumen als indirekte Férderung abzubilden, unabhangig davon, ob der
Familienbonus Uber die Lohnverrechnung (kassenmaRiger Steuerausfall bereits ab
2019) oder Uber die Einkommensteuererklarung bzw. Arbeithnehmerveranlagung

(kassenmaliger Ausfall ab 2020) geltend gemacht wird.

15 Siehe Analyse des Budgetdienstes zum Forderungsbericht 2016.
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= Im Gegenzug entfallen ab dem Berichtsjahr 2019 die Absetzbarkeit der
Kinderbetreuungskosten (Forderungsvolumen 2017: 120 Mio. EUR) und der
Kinderfreibetrag (Forderungsvolumen 2017: 200 Mio. EUR) als indirekte FOrderung.

Allfallige Anderungen, die sich im Rahmen der angekiindigten Steuerreform 2020 ergeben

werden, sind derzeit nicht absehbar.

5.5 Indirekte Forderungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Einige der ausgewiesenen indirekten Férderungen werden in der VGR als staatliche Ausgabe
verbucht. Diese wirken sich daher nicht auf die Steuereinnahmen gem. VGR aus, die auch
malfgeblich flr die Steuer- und Abgabenquote sind. Davon betroffen sind die folgenden

Positionen:

= Der Kinderabsetzbetrag (2017: 1,3 Mrd. EUR), der Alleinverdienerabsetzbetrag
(2017: 200 Mio. EUR) und der Alleinerzieherabsetzbetrag (2017: 120 Mio. EUR)

werden in der VGR als monetare Sozialleistung (D.62) verbucht.

= Die Forschungspramie (2017: 586 Mio. EUR) wird in der VGR als Subvention (D.3)

verbucht.

= Die Bausparpramie (2017: 51 Mio. EUR) und die pramienbeginstigte Pensions- und
Zukunftsvorsorge (2017: 3 Mio. EUR) werden in der VGR als ausgabenseitiger

Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht.

= Auch die Zahlungen im Rahmen des GSBG (2017: 2,2 Mrd. EUR) sind in der VGR kein
Einnahmenentfall. Zu einem groflen Teil werden diese Zahlungen als ein
innerstaatlicher Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht. Dabei handelt es sich um
Zahlungen, die an andere staatliche Einheiten geleistet werden. Der restliche Teil'®
flieBt an Einheiten, die nicht Teil des Sektor Staat sind (z.B. niedergelassene Arzte,
Rotes Kreuz, Pflegeheime). Diese werden in der VGR als Subvention oder Sonstiger

laufender Transfer verbucht.

16 | aut einer vom BMF bereitgestellten Uberleitungstabelle aus den direkten Bundesférderungen in die VGR (siehe Tabelle 13)
belauft sich der darauf entfallende Bundesanteil auf 582 Mio. EUR.
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Diese MalRnahmen vermindern in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung daher nicht die
Steuereinnahmen, sondern bewirken hohere staatliche Ausgaben. Das Gesamtvolumen
dieser Positionen belauft sich auf rd. 4,5 Mrd. EUR, wobei in dieser Gesamtsumme der
innerstaatliche Transfer im Rahmen der GSBG-Zahlungen enthalten ist. Die
Forschungspramie, die Bausparpradmie, die pramienbeginstigte Pensions- und
Zukunftsvorsorge und ein Teil der Zahlungen im Rahmen des GSBG, die in der VGR als
Subvention (D.3) bzw. als Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht werden, sind Teil der

Férderungen geméalk VGR (siehe auch Uberleitungstabelle in Pkt. 7.1).

6 Forderungen im Bereich Umwelt und Energie

6.1  Umwelt- und Energieforderungen in der Haushaltsverrechnung des
Bundes

Gemal Foérderungsbericht wurden im Jahr 2017 aus dem Bundeshaushalt umwelt- und

energierelevante Foérderungen iHv 634,5 Mio. EUR ausbezahlt, wobei rd. 86 % der

Auszahlungen aus der UG 43-Umwelt erfolgten, deren gesamte Fdrderungen als

umweltrelevant kategorisiert werden. Weitere umwelt- bzw. energierelevante Forderungen

wurden aus der UG 40-Wirtschaft und aus der UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie

geleistet. Im Gegensatz zu der im Fruhjahr verdffentlichten Budgetbeilage ,Umwelt- und

Klimaschutz® beinhaltet diese Summe nicht die aus der UG 42-Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft bezahlten Férderungen iHv rd. 421 Mio. EUR fur AgrarumweltmalRnahmen
aus dem ELER'"” sowie fiir den Schutzwasserbau. Die nachfolgende Tabelle stellt die im
Forderungsbericht fir 2017 angefihrten umwelt- und energierelevanten Fdérderungen im

Zeitverlauf dar:

7 Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
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Tabelle 11: Umwelt- und energierelevante Forderungen der Untergliederungen 40, 41 und 43
Erfolg Erfolg Erfolg BVA
in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018
UG 40-Wirtschaft 13,2 40,3
Investitionszuschiisse - Energiewesen (WKLG) 132 40,3
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie 66,0 51,5 49,5 47,0
Klima- und Energiefonds (UG 41)* 66,0 51,56 49,5 47,0
UG 43-Umwelt 592,7 543,6 544,8 521,1
Investitionsférderungen (Siedlungswasserwirtschaft) 339,8 346,3 340,9 344,2
Investitionszuschiisse (Umweltférderung im Inland) 61,4 61,7 56,7 44,6
Bundesanteile ELER + EFRE (Umweltférderung im Inland) 17,1 0,7 3,0 4,0
Thermische Sanierung (Umweltférderung im Inland) 67,3 51,8 39,7 42,6
Div. Férd. nachhaltiger Natur- und Umweltschutz 24,9 25,5 17,9 17,8
Investitionszuschiisse (Altlastensanierung) 33,1 19,6 44,4 30,5
Klima- und Energiefonds (UG 43)* 49,2 37,8 421 37,4
Gesamtsumme (UG 40, 41, 43) 672,0 595,1 634,5 568,1

*) Aufgrund der im Zuge des Férderungsberichts 2017 vorgenommenen Uberarbeitungen gelten die Zahlungen an den Klima-
und Energiefonds ab dem Jahr 2017 als Forderungen (im Namen und auf Rechnung externer Rechtstrager). Zur besseren
Vergleichbarkeit werden in der Tabelle analog dazu auch die in den Vorjahren getatigten Zahlungen an den Klima- und

Energiefonds als Férderungen angefihrt.

Quellen: Férderungsbericht 2017, HIS, BVA 2018 und 2019, eigene Berechnungen

Der groRte  Foérderungsposten  der gesamten UG 43-Umwelt  betrifft  die
Siedlungswasserwirtschaft, Uber die (v.a. Uber Annuitdtenzuschisse) langfristige
Forderungen (Laufzeit ca. 28 Jahre) fir MalBnahmen zur kommunalen Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung sowie Mittel fur die Verbesserung des Okologischen Zustands der
Gewasser und fur Forschungsvorhaben vergeben werden. Die Finanzierung erfolgt im
Wesentlichen aus Ertragsanteilen der UG 16-Offentliche Abgaben sowie aus Mitteln des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds. Der Zusagerahmen fir Férderungen im Bereich der
Siedlungswasserwirtschaft ist im Umweltférderungsgesetz 1993 (UFG) geregelt, das fur 2017
bis 2021 jeweils einen Forderungsbarwert iHv 80 Mio. EUR vorsieht,'® zusatzliche Mittel
kénnen Uber Sondertranchen zur Verfligung gestellt werden. Im Jahr 2017 betrugen die
Auszahlungen, die aufgrund der langen Projektlaufzeiten deutlich vom Zusagerahmen
abweichen, 340,9 Mio. EUR, im BVA 2018 wurden auf Grundlage einer Bedarfsschatzung der
Kommunalkredit Public Consulting (KPC) Fdérderungen iHv 344,2 Mio. EUR budgetiert.
Gemal den Angaben im Bundesfinanzrahmen dirfte es in diesem Bereich aufgrund des

abnehmenden Bedarfs zu einem merklichen Rickgang der Auszahlungen kommen.

"8 Zuvor waren firr die Jahre 2015 und 2016 jeweils 100 Mio. EUR vorgesehen. Im Jahr 2000 lag der Zusagerahmen noch bei
283 Mio. EUR.
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Die Forderungen fur die Thermische Sanierung sind weiterhin ein wesentlicher
Auszahlungsposten im Bereich der Umweltférderungen im Inland, die Auszahlungen im Jahr
2017 lagen jedoch mit 39,7 Mio. EUR deutlich unter den Vorjahreswerten. Neben den
reduzierten Zusagerahmen dlrfte dies auf einen geringeren Ausschoépfungsgrad
zurtckzufuhren sein, der sich aufgrund der mehrjahrigen Projektdauer auch dampfend auf die
Folgejahre auswirkt. In den Jahren 2016 und 2017 betrug der Zusagerahmen flr die
Thermische Sanierung je 43,5 Mio. EUR, zuvor standen 100 Mio. EUR (bis 2014) bzw.
80 Mio. EUR (2015) pro Jahr zur Verfligung. Im Jahr 2018 sollen F&érderungen
iHv 42,6 Mio. EUR vergeben werden, fir 2019 sind 42,7 Mio. EUR veranschlagt.

Weitere Foérderungen aus dem Bereich der Umweltforderungen im Inland betreffen
insbesondere Investitionszuschiisse sowie Teile der Kofinanzierung des Bundes fiir die
EU-Programme ELER und EFRE'. Hier wurden im Jahr 2017 insgesamt Forderungen
iHv 59,8 Mio. EUR geleistet. Fiir 2018 ist zwar ein Rickgang dieses Werts auf 48,6 Mio. EUR
veranschlagt, die Budgetierung entspricht damit jedoch weitgehend den Vorjahren, in denen
es jeweils zu deutlichen Uberschreitungen durch (nicht budgetierte) Riicklagenentnahmen

kam.

Im Bereich Nachhaltiger Natur- und Umweltschutz wurden 2017 Foérderungen
iHv 17,9 Mio. EUR ausbezahlt, der Ruickgang gegenuber dem Vorjahreswert ist dabei vor
allem auf geringere Zahlungen im Bereich der internationalen Klimafinanzierung
zuruckzufuhren. Weitere groRere Position sind die Foérderungen zur Wahrung der
Bundesinteressen im Naturschutz (z.B. Nationalparkférderungen), fur die im Jahr 2017
Auszahlungen iHv 4,3 Mio. EUR (2016: 5,5 Mio. EUR) erfolgten. Die Budgetierung im Jahr
2018 entspricht mit 17,8 Mio. EUR weitgehend den 2017 ausbezahlten Férderungen.

Im Rahmen der Altlastensanierung wurden 2017 Investitionszuschiusse iHv 44,4 Mio. EUR
geleistet, gegenuber dem Vorjahr kam es damit zu einer Verdopplung des
Forderungsvolumens. Fir 2018 sind Foérderungen iHv 30,5 Mio. EUR veranschlagt. Wahrend
sich die Budgetierung nach den erwarteten Einzahlungen aus dem Altlastenbeitrag
(UG 16-Offentliche Abgaben), aus dem die Finanzierung der Altlastensanierung erfolgt, richtet,
sind die Auszahlungen im Vollzug stark vom Umfang der jeweiligen
Altlastensanierungsprojekte abhangig, sodass es in einzelnen Jahren zu starken
Schwankungen des ausbezahlten Férderungsvolumens und zu gréReren Abweichungen vom

Voranschlag kommen kann.

19 Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung
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Im Gegensatz zu den bisher genannten Forderungen werden die Férderungen des im Jahr
2007 gegrundeten Klima- und Energiefonds (KLI.EN)?° nichtim Namen des Bundes sondern
im Namen und auf Rechnung des Fonds ausgezahlt, der daflir Transferzahlungen aus der
UG 41-Verkehr, Innovation und Technologie und aus der UG 43-Umwelt erhalt. Diese
Zahlungen waren daher in den vergangenen Jahren nicht Teil der Forderungen gemaf
Forderungsbericht und wurden erst im Zuge der fur den Foérderungsbericht 2017
vorgenommenen Uberarbeitungen in diesen aufgenommen. Im Jahr 2017 wurden in Summe
Auszahlungen iHv 91,6 Mio. EUR an den KLLEN geleistet, fir 2018 sind insgesamt
84,4 Mio. EUR veranschlagt.

Die im Forderungsbericht angeflihrten Foérderungen aus der UG 40-Wirtschaft betreffen
Investitionszuschiisse gemal Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz zur Unterstlitzung
der Errichtung von Fernwarme- und Fernkalteinfrastruktur mit dem Ziel einer Reduktion des
Primarenergieverbrauchs sowie des CO2-AusstolRes. Im Jahr 2017 wurden aus dieser Position
Mittel iHv 40,3 Mio. EUR ausbezahlt, wobei es durch die Verwendung von im Rahmen der
Kleinen Okostromnovelle 2017 zweckgewidmeter Sondermittel aus E-Control und OMAG zu
deutlich héheren Auszahlungen als in den Vorjahren kam (im Jahr 2016 kam es laut
Forderungsbericht 2016  aufgrund  stagnierender  Projektfortschritte zu  keinen
Forderabrechnungen in diesem Bereich). Im BVA 2018 sind keine Investitionszuschisse in
diesem Zusammenhang budgetiert, in der Vergangenheit wurden die Férderungen jedoch

haufig aus Rucklagenentnahmen bedeckt.

6.2 Analyse der Umwelt- und Energieforderungen aus der
Transparenzdatenbank

Die Ausfuhrungen zu den Forderungen im Bereich Umwelt und Energie beruhen zu einem
groRen Teil auf der Analyse der Pilotphase zur Ubermittlung von Férderungsdaten durch die
Lander an die Transparenzdatenbank (TDB) gemafl FAG-Paktum vom 07. November 2016.
Darin wurde vereinbart, dass auch die Lander ihre Forderungsleistungen in den genannten
Bereichen ab dem 1. Janner 2017 in die TDB einmelden und die Daten ab Ende 2017 von
Bund und Landern gemeinsam analysiert werden. Der gemeinsame Abschlussbericht des
BMF und der Lander beruht auf diesen Einmeldungen aus den Pilotbereichen und wurde mit
5. Oktober 2018 fertiggestellt. Dazu wurden auch Auswertungen der Statistik Austria und des

Umweltbundesamtes aus der TDB bzw. dem Transparenzportal vorgenommen.

20 pie Forderungen des KLI.EN betreffen vor allem Forschung und Entwicklung, Marktdurchdringung sowie Bewusstseinsbildung
im Zusammenhang mit klimarelevanten und nachhaltigen Energie- und Mobilitatstechnologien.
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Im Rahmen des Pilotprojekts wurden aus der TDB umwelt- und energierelevante Bundes- und
Landesférderungen fur das Jahr 2017 identifiziert, die in der nachfolgenden Tabelle den

Bereichen der Leistungsangebotsverordnung zugeordnet sind:

Tabelle 12: Férderungen fiir Umwelt und Energie 2017 (Bereiche Transparenzdatenbank)
Einheitliche Kategorie Leistungsangebote | Auszahlungen inEUR
Bund
BF Bildung und Forschung 2 18.364.172
BW Bauen und Wohnen 2 43.367.534
UW Umwelt 16 871.863.449
VT Verkehr und Technik 4 15.986.587
WT Wirtschaft 1 7.132.933
Summe Bund 25 956.714.675
Lander
BF Bildung und Forschung 3 71.920
BW Bauen und Wohnen 30 248.942.174
LF Land- und Forstwirtschaft 3 118.742
UW Umwelt 183 77.420.723
VT Verkehr und Technik 15 5.481.817
WT Wirtschaft 5 1.435.730
Summe Lander 239 333.471.106
Summe gesamt 264 1.290.185.781

Mit Forderungen fur Umwelt und Energie und insbesondere den fiir die inhaltliche Analyse
ausgewahlten Themenschwerpunkten Thermische Sanierung, Solaranlagen/Photovoltaik,
Fernwarme, Biomasse und E-Mobilitit hat das BMF fir die qualitative Analyse einen
Analyseschwerpunkt ausgewahlt, in dem sich die Férderungen zuletzt besonders dynamisch
und wie die Ergebnisse zeigen anscheinend auch wenig koordiniert entwickelt haben. Nur die
in der Kategorie UW Umwelt in der TDB erfassten Leistungsangebote von Bund und Landern
sind von 144 im Jahr 2015 auf 198 im Jahr 2017 gestiegen (siehe Pkt. 8

Transparenzdatenbank). Energie ist in der TDB mehreren Kategorien zugeordnet.

Fir das Pilotprojet wurden wie aus der Tabelle ersichtlich insgesamt 264 Leistungsangebote
(25 des Bundes und 239 der Lander) mit Auszahlungen von insgesamt 1,29 Mrd. EUR
(957,7 Mio. EUR Bund und 333,5 Mio. EUR Lé&nder) analysiert. Die Analysen umfassen
u.a. vergleichende inhaltliche Analysen zu den Férderungsgegenstanden, regionale
Forderungsverteilungen und den Forderungen zurechenbare Umweltauswirkungen. Die
Analyse der Leistungsangebote in der Pilotierung hat gezeigt, dass gleiche oder ahnliche

Inhalte von Bund und Landern geférdert werden.
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Der Abschlussbericht des BMF und der Lander sowie die Auswertungen der Statistik Austria
aus der TDB, bei der unterschiedliche Datenbestande verknlpft wurden, beinhalten weitere
relevante Analyseergebnisse, die Uber die Darstellungen im Foérderungsbericht 2017
hinausgehen. Diese betreffen beispielsweise nicht nur detailliertere regionale
Verteilungsanalysen, sondern auch Verteilungswirkungen der Férderungen in den Bereichen
Elektromobilitat, Umwelt-Erneuerbare Energie und Energieeffizienz nach der Altersstruktur?’
und den Einkommensdezilen?. Weitere Auswertungen betreffen z.B. die UmsatzgréfRen der
geférderten Unternehmen, die Branchenverteilung oder die jeweiligen Férderungshdhen.
Entsprechende Hinweise auf die Dokumente kénnen dem Transparenzportal entnommen

werden.

Die Schlussfolgerungen des BMF im Foérderungsbericht beziehen sich insbesondere darauf,
dass mit der TDB eine umfassende und hervorragend geeignete Datenbasis zur Verfligung
steht, um Parallelitdten zu identifizieren, Férderungen besser abzustimmen und tiefergehende
themenspezifische Analysen zur Gestaltung des Forderungssystems durchzuflhren.
Inhaltliche Schlussfolgerungen fiir eine kinftige Gestaltung des stark zersplitterten

Forderungsbereichs werden noch nicht gezogen.

Aus Sicht des Budgetdienstes zeigen die inhaltlichen Analysen zu den Umwelt- und
Energieforderungen, dass aus einer vollstandig beflillten Transparenzdatenbank deutlich
aussagekraftigere Analysen moglich sind, als lediglich mit den Daten aus der
Haushaltsverrechnung, die dem Foérderungsbericht zugrunde liegen. Allerdings ist das
gesamte System der Transparenzdatenbank sehr komplex und wenig transparent, sodass ein
erheblicher Aufwand von mehreren Stellen erforderlich gewesen sein dirfte, um die

entsprechenden Ergebnisse zu generieren.

21 Die Forderungen kommen demnach insbesondere der Altersgruppe der 30- bis 49-Jahrigen zugute, die Altersgruppe Uber
65 Jahre profitiert deutlich mehr in die Altersgruppe der bis 15-Jahrigen.

22 Bei der Elektromobilitat steigen die ausbezahlten Forderungsbetrage mit der Hohe der Einkommen, sodass Personen im
obersten Einkommensdezil deutlich mehr Férderungen und insgesamt hohere Betrage erhalten als die 10 % mit den niedrigsten
Einkommen. Deutlich andere Verteilungswirkungen gehen von den Férderungen fir erneuerbare Energien aus, von denen die
unteren Einkommensdezile mehr profitieren als héhere Einkommensbezieher.
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7 Forderungen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
im internationalen Vergleich

7.1 Darstellung der Forderungen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR)

Neben der Einteilung entsprechend dem Forderungsbegriff des BHG 2013 in direkte und
indirekte Foérderungen, koénnen Foérderungen auch anhand der Systematik der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Europdisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen — ESVG 2010) dargestellt werden. Das ESVG 2010 verwendet keinen
expliziten Forderungsbegriff, sondern das Ausmal} der Férderungen wird Ublicherweise
anhand von mehreren Transaktionsklassen mit Férderungscharakter ermittelt. Dabei wird
zwischen Unternehmensférderungen (Subventionen und Vermdgenstransfers) und VGR-
Subventionen i.w.S. unterschieden, die auch die sonstigen laufenden Transfers (Beihilfen an
private Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie Zahlungen aus internationaler
Zusammenarbeit und EU-Beitrage Osterreichs) mitumfassen.?® Die folgenden Tabellen
beziehen sich auf den Stand zum Zeitpunkt der Maastricht-Notifikation vom September 2018,
die im Forderungsbericht 2017 ausgewiesenen Tabellen entsprechen dem Stand von der
Maastricht-Notifikation vom Marz 2018, weshalb es bei einzelnen Werten aufgrund von

Datenrevisionen zu Abweichungen kommt.

Die Systematik der VGR ist nicht speziell auf die Analyse von Férderungen ausgerichtet, eine
Darstellung der Férderungen auf Basis der VGR bietet aber dennoch einige Vorteile. Die
einheitliche Systematik des ESVG 2010 ermdglicht sowohl auf nationaler als auch
internationaler Ebene Vergleiche. Das ESVG 2010 erlaubt auf nationaler Ebene eine
Differenzierung der staatlichen Férderausgaben nach Gebietskérperschaften. So zeigen sich
nicht nur deutliche Unterschiede in Niveau und Struktur der Foérderungen, auch die
Entwicklung innerhalb der Gebietskorperschaften stellt sich teils sehr uneinheitlich dar. Durch
die funktionale Gliederung der VGR nach COFOG (Classification of Function of Government)?
ist es zudem mdglich die Forderungen der Gebietskorperschaftsebenen getrennt nach

Aufgabenbereichen darzustellen und mégliche Uberschneidungsbereiche zu identifizieren.

23 Eine Erlauterung dieser Transaktionsklassen findet sich im Anhang in der Anlage 2.

2 Im Anhang wird in der Anlage 1 ein Uberblick (iber die einzelnen staatlichen Aufgabenbereiche in der COFOG-Klassifikation
und die Inhalte der jeweiligen COFOG-Abteilungen gegeben.
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Neben der tendenziell besseren Vergleichbarkeit der ESVG Daten, sind auch Entwicklungen
Uber einen langeren Zeithorizont besser darstellbar und nicht von Anderungen in den

Ressortzustandigkeiten bzw. Untergliederungen abhangig.

Subventionen (Férderungen) nach der VGR und jene nach BHG beriicksichtigen zum Teil
unterschiedliche Zahlungen bzw. Transaktionen. Zur lllustrierung der wesentlichen
Unterschiede zeigt die nachstehende Aufstellung die Uberleitung der direkten Férderungen
des Bundes aus dem Forderungsbericht in die Subventionen des Bundes (i.w.S.) gemaf

VGR:?®

Tabelle 13:  Uberleitung der direkten Bundesférderungen zu den VGR-Subventionen i.w.S.
in Mio. EUR 2015 2016 2017

Direkte Bundesforderungen 4.877 5.789 5.824

Uberleitung zu Subventionen gemaB VGR
abzuglich EU-Subventionen -890 -1.512 -1.200
plus EU-Eigenmittel 2.806 2.728 2.430
plus Bankenhilfen 1.709 0 151
plus Pramien und Erstattungen®) 581 606 650
plus GSBG Bund**) 536 614 582
plus Bundesfonds 1.078 1.177 1.118
plus sonst. Einrichtungen Bundesebene***) 182 271 242
Sonstiges inkl. div. time-adjustments -254 -40 -60

Subventionen i.w.S. gemaR VGR 10.625 9.634 9.737

*) z.B. wird die Forschungs- oder Bausparprdmie im Foérderungsbericht nicht bei den direkten sondern bei den indirekten

Férderungen berlcksichtigt

**) Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG): Riickerstattung der Mehrwertsteuer an Gesundheitseinrichtungen.
Dabei handelt es sich um jenen Teil der Zahlungen des Bundes, der an Einheiten auferhalb des Sektors Staat flief3t

(z.B. Pflegeheime, niedergelassene Arzte).
***) Bundeskammern, Hochschulsektor, sonstige ausgegliederte Einheiten
Anmerkung: Die Férderungen des Bundes gemaR VGR wurden um innerstaatliche Transfers bereinigt.

Quellen: BMF, Statistik Austria

25 Eine detaillierte Darstellung der Begriffsabgrenzungen und der Unterschiede zum Férderungsbegriff des BHG ist der
Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur Internationalen Einordnung der Férderungen in Osterreich im Férderungsbericht
2014 zu entnehmen.
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Die Darstellung zeigt, dass die direkten Forderungen des Bundes im Forderungsbericht ein
deutlich geringeres Volumen ausweisen als die Forderungstransaktionen gemafR VGR. Dafur

sind eine Reihe von Unterschieden in der Systematik verantwortlich:

= EU-Eigenmittel und EU-Subventionen: Wahrend im Forderungsbericht die vom Bund
getatigten Zahlungen aus EU-Mitteln an Begiinstigte in Osterreich erfasst werden,
werden die Eigenmittelzahlungen an die EU in der VGR als Sonstiger laufender
Transfer (D.7) verbucht. Fir einen Nettozahler fallen die Subventionen i.w.S. gemaf
VGR daher stets hoher aus.

= Bankenhilfen: Die in der Vergangenheit teils betrachtlichen MaRRnahmen zur
Stabilisierung des Bankensektors sind in der VGR als sonstige Kapitaltransfers
(Vermogenstransfers D.9)%¢ enthalten und flihren aufgrund der Hohe dieser Zahlungen
und des unregelmafigen Anfalls zu starken Schwankungen. Im Jahr 2017 wurde in
diesem Zusammenhang nur noch ein vergleichsweise geringer Vermogenstransfers
iHv 151 Mio. EUR verbucht.

= Indirekte Forderungen in der VGR: In einem gewissen Ausmalf sind in der VGR
Forderungen enthalten, welche im BHG als indirekte Forderungen bzw. als Pramien
und Erstattungen erfasst sind (z.B. Forschungs- oder Bausparpramien, Gesundheits-
und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG)). Siehe diesbezlglich auch Pkt. 5.5.

= Von den Zahlungen des Bundes im Rahmen des GSBG iHv 1.450 Mio. EUR im Jahr
2017 ist ein erheblicher Teil ein innerstaatlicher Transfer an andere Einheiten des
Sektor Staat. Der in der Uberleitungstabelle ausgewiesene Betrag von 582 Mio. EUR
stellt den verbleibenden Teil dar, der an Einheiten aulRerhalb des Sektor Staat fliel3t
(z.B. Pflegeheime, niedergelassene Arzte, Rotes Kreuz), und der daher Teil der
VGR-Subventionen ist.

=  Abgrenzung des Sektor Staat: Da der VGR eine breitere Definition des Sektors Staat
zugrunde liegt, werden auch die Férderungen durch auferbudgetare Einheiten (wie
Bundesfonds, Bundeskammern oder andere Einrichtungen der Bundesebene) erfasst.
Dies erklart einen weiteren wesentlichen Teil der héheren Férderungsvolumen in der
VGR.

% Ein Teil der Bankenhilfen wurde auch als D.4-Vermdgenseinkommen verbucht, die jedoch nicht Teil der Subventionen i.w.S.
sind. In der Tabelle wird nur jener Teil ausgewiesen, der als D.9-Vermdgenstransfer verbucht wird und der auf den Bund entfallt.

44 /70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

Die Konzeptunterschiede bei Bankenhilfen und Finanzflissen mit der EU haben einen
markanten Einfluss auf die Jahresentwicklung im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2017. So
stiegen die Subventionen der EU aufgrund der verzégerten Auszahlung aus 2015 im Jahr 2016
deutlich an. Im Jahr 2017 ist dieser Sondereffekt wieder weggefallen. Auf die
VGR-Subventionen hat diese Verschiebung bei den Auszahlungen im Finanzierungshaushalt
keine Auswirkung. Der im Jahr 2017 beobachtbare Riickgang der EU-Eigenmittel, die Teil der
VGR-Subventionen sind, ist zum Teil auf die 2016 erfolgte Aufrollung im Zusammenhang mit
dem Abschluss des Ratifizierungsverfahrens zum Eigenmittelbeschluss 2014 zurlckzufthren,
die zu einer Nachverrechnung und damit zu héheren Zahlungen Osterreichs im Jahr 2016
fuhrte. Darlber hinaus flhrten die Berichtigungshaushalte zum Europaischen Haushalt
insbesondere aufgrund von geringeren geleisteten Zahlungen der EU im Zusammenhang mit
Verzogerungen beim Umstieg auf die Programmperiode 2014 bis 2020 (u.a. Kohasionsfonds,
EFRE) sowie aufgrund hdéherer Gutschriften aus im Jahr 2016 nicht benétigter EU-Einnahmen

in der gesamten Union zu niedrigeren Beitragen.

Bei den Bankenhilfen wurde 2017 in der VGR ein Vermoégenstransfer iHv 151 Mio. EUR flr
die Abschreibung der Forderungen aus der Phonix-Blirgschaft aufgrund eines Vergleichs mit
der HETA im Frihjahr 2017 verbucht. Die 1,7 Mrd. EUR fir Bankenhilfen im Jahr 2015
ergeben sich aus der Aufhebung des HaaSanG? und dem damit verbundenen
Wiederaufleben von Verbindlichkeiten. Die unregelmafigen und in der Vergangenheit zum
Teil sehr hohen Ausgaben im Zusammenhang mit den Bankenhilfen erschweren die

Interpretation der Férderungsentwicklung in der VGR.

27 Bundesgesetz iber Sanierungsmalnahmen fir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG.
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7.2 VGR-Subventionen auf Ebene der osterreichischen
Gebietskorperschaftsebenen

Die Verteilung der VGR-Subventionen 2017 fir die einzelnen Gebietskdrperschaftsebenen

nach Transaktionsklassen ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 14: Gesamtstaatliche VGR-Daten auf Basis des ESVG 2010 fiir das Jahr 2017

Subven- | Vermégens- | Unternehmens- | . sonst. Ifd. | Subventionen | .
X . in % des . in % des
tionen transfers forderungen BIP Transfers i.w.S. BIP
in Mio. EUR (D3) (D9) (D3+D9) (D7) (D3+D9+D7)
Bundesebene 3.778 1.374 5.152 1,4% 4.585 9.737 2,6%
Landerebene 955 814 1.769 0,5% 2.965 4.734 1,3%
Gemeindeebene (inkl. Wien) 476 777 1.252 0,3% 1.886 3.139 0,8%
Sozialversicherung 133 7 139 0,0% 55 195 0,1%
Gesamtstaat 5.342 2.971 8.313 2,2% 9.492 17.805 4,8%

*) Konsolidiert um Transfers zwischen den staatlichen Ebenen.

Quellen: BMF, Statistik Austria, Stand: 27. September 2018

Die Ubersicht zeigt, dass die Bundesebene sowohl bei den Férderungen an Unternehmen als
auch bei den VGR-Subventionen i.w.S., die auch Sonstige laufende Transfers an Empfanger
ohne Erwerbsabsicht enthalten, der weitaus grofte Férdergeber ist, gefolgt von den Landern
(ohne Wien), den Gemeinden (mit Wien) und der Sozialversicherung. Von 17,8 Mrd. EUR
Subventionen i.w.S (4,8 % des BIP) entfallen 55 % auf den Bund, 27 % auf die Lander, 18 %
auf die Gemeinden und 1 % auf die Sozialversicherungen. Bei den Unternehmensférderungen
von 8,3 Mrd. EUR ist der Anteil des Bundes mit 62 % noch hdher.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die VGR-Subventionen i.w.S. des Jahres 2017 von Bund,

Lander, Gemeinden und Sozialversicherung nach COFOG-Abteilungen dargestellt:

Tabelle 15: VGR-Subventionen nach COFOG-Abteilungen

Subventionen i.w.S., 2017 Unternehmensforderungen, 2017

in Mio. EUR Bund Lander |Gemeinden SV Gesamtstaat Bund Lander | Gemeinden sV Gesamtstaat

Allgemeine &ffentliche Verwaltung 3.543 161 195 0 3.899 724 57 106 0 888|
Verteidigung 17 1 1 0| 18, 5 0 0 0 5|
Offentliche Verwaltung und Sicherheit 35 28 20 0 83 20 26 8 0 55|
Wirtschaftliche Angelegenheiten 3.897 1.282 399 0| 5.578 3.341 1.050 288 0 4.679
Umweltschutz 311 61 127 o) 499 292 34 120 [9) 447
Wohnungswesen und Kommunale Gemeinschaftsdienste 73 471 199 0| 743 22 320 197 0 539
Gesundheitswesen 647 1.683 623 26, 2.979 578 140 49 7 774
Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion 343 155 521 0| 1.019 75 72 221 0 369
Bildungswesen 503 242 709 o) 1.454 41 31 191 o) 263
Soziale Sicherung 369 651 343 169 1.532 54 38 71 133 295
Gesamt| 9.737 4.734 3.139 195 17.805 5.152 1.769 1.252 139) 8.313

Anmerkung: Konsolidiert um Transfers zwischen den staatlichen Ebenen.

Quelle: Statistik Austria, Stand: 27. September 2018, eigene Berechnungen
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Der Uberwiegende Teil (7,4 Mrd. EUR bzw. 76,4 %) der Bundesférderungen entfiel auf die
Bereiche ,Allgemeine offentliche Verwaltung® und ,Wirtschaftliche Angelegenheiten®. Die
wesentlichen Ausgabenpositionen, die zu diesen Kategorien hinzugezahlt werden, sind die

folgenden:

= Die grofite Ausgabenposition des Bundes fur die ausgewahlten VGR-Positionen
(D.3-Subventionen, D.7-Sonstige laufende Transfers, D.9-Vermogenstransfers) in der
Kategorie ,Allgemeine offentliche Verwaltung® ist der EU-Beitrag (2017: 2,4 Mrd. EUR),
der in der VGR als Sonstiger laufender Transfer (D.7) verbucht wird. Diese Kategorie
ist nur Teil der Subventionen i.w.S. aber nicht der Unternehmensférderungen (D.3 und
D.9), daher sind die Unternehmensférderungen des Bundes im Bereich Allgemeine
offentliche Verwaltung deutlich niedriger. Weitere wesentliche Ausgabenposition in
dieser COFOG-Kategorie sind Zahlungen an internationale Organisationen
(z.B. Europaischer Entwicklungsfonds, Internationale Entwicklungsorganisation), die in
der VGR als Vermoégenstransfer (D.9) verbucht werden, weshalb diese auch Teil der
ausgewiesenen Unternehmensforderungen sind. Gegenulber 2016 kommt es in dieser
Kategorie aufgrund der niedrigeren EU-Beitragszahlungen zu einem Rickgang um
rd. 0,3 Mrd. EUR.

= In der COFOG-Kategorie ,Wirtschaftliche Angelegenheiten* entfallt auf den Bund bei
den ausgewahlten VGR-Positionen ein erheblicher Teil auf Arbeitsmarktférderungen
(z.B. Altersteilzeit, MaRnahmen gem. § 13 (2) AMPFG, Lehrlingsbeihilfen). Auch
Forderungen im Forschungsbereich (z.B. Forschungspramie, Zahlungen an die FFG)
und fur den Schienenverkehr (z.B. Schienenguterverkehrsforderung) entfallen auf
diese Kategorie. Gegentber 2016 kam es bei dieser Kategorie zu einem Anstieg der
Ausgaben um 0,6 Mrd. EUR, der vor allem auf den Beschéaftigungsbonus
(+100 Mio. EUR), héhere Foérderungen gem. § 13 (2) AMPFG (+85 Mio. EUR), héhere
Ausgaben fir die Forschungspramie (+60 Mio. EUR) und auf die Ausgaben im
Rahmen der Investitionszuwachspramie fir KMU und GroRunternehmen
(+48 Mio. EUR) zurtickzufiihren ist.

Weitere wesentliche Bereiche bei den Subventionen i.w.S. des Bundes sind das
,Gesundheitswesen® (647 Mio. EUR), die vor allem den GSBG-Beitrag des Bundes betreffen,
und das ,Bildungswesen“ (503 Mio. EUR). Davon drften etwa Férderungen im universitaren
Tertiarbereich umfasst sein (z.B. fir den FWF). Wahrend die Zahlungen im
Gesundheitsbereich Uberwiegend eine Unternehmensférderung darstellen, werden Zahlungen

im Bereich Bildungswesen groRtenteils als Sonstiger laufender Transfer verbucht.
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Auf Landerebene sind die wichtigsten Bereiche bei den Subventionen iw.S. die
~Wirtschaftlichen  Angelegenheiten®  (rd. 1,3 Mrd. EUR), das ,Gesundheitswesen®
(rd. 1,7 Mrd. EUR) und die ,Soziale Sicherung“ (651 Mio. EUR). Die Subventionen fir das
Gesundheitswesen (v.a. fur die Ordensspitaler) und fur die Soziale Sicherung (v.a. Sozialhilfe,
Behindertenhilfe, Jugendwohlfahrt) sind Uberwiegend Sonstige laufende Transfers (D.7). Im
Bereich Wirtschaftliche Angelegenheiten sind die ausgewiesenen Subventionen hingegen
zum Grofteil Unternehmensforderungen. Dabei handelt es sich etwa um Forderungen im
Verkehrsbereich (z.B. Beitrag des Landes fur den Verkehrsverbund) und in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft sowie Fremdenverkehr. Ein wesentlicher Bereich bei den
Unternehmensforderungen ist auch das ,Wohnungswesen und kommunale
Gemeinschaftsdienste®, dies betrifft etwa die Wohnbauférderung und Foérderungen zur

Wohnhaussanierung (z.B. Annuitatenzuschiisse).

Bei den Gemeinden sind das ,Gesundheitswesen®, das ,Bildungswesen® und die
.Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion“ die groten Férderbereiche. Die Férderungen
im Gesundheitsbereich dirften den GSBG-Beitrag der Gemeinden und weitere Férderungen
im Pflegebereich Bereich umfassen. Von der Kategorie Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und
Religion sind vor allem Foérderungen an Sport- und Kulturvereine umfasst, der Bereich

Bildungswesen betrifft grofitenteils Férderungen an private Kindergarten.
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Der Anteil der VGR-Unternehmensférderungen an den Subventionen i.w.S. schwankt im

Zeitvergleich sehr stark und ist erheblich von Sondereffekten gepragt, wie der nachstehenden

Grafik zu entnehmen ist:

Grafik 3: Anteil VGR-Unternehmensférderungen an den Subventionen i.w.S.
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*) Konsolidiert um Transfers zwischen den staatlichen Ebenen.

Quelle: Statistik Austria, Stand: 27. September 2018, eigene Berechnungen

Die Darstellung zeigt, dass der Anteil der VGR-Unternehmensférderungen an den

Subventionen i.w.S. seit Mitte der 90er Jahre zurlickgeht, das heif3t die Sonstigen laufenden

Transfers an Empfanger ohne Erwerbsabsicht haben im selben Zeitraum an Bedeutung

gewonnen. Der Rickgang seit 2009 und insbesondere seit 2014 ist stark durch den

weitgehenden Wegfall der Bankenhilfen gepragt, die in der VGR zu einem erheblichen Teil als

Vermdgenstransfer (D.9) verbucht werden und damit Teil der Unternehmensférderungen sind.

Im Jahr 2004 kam es im Zuge der OBB-Reform (Bundesbahnstrukturgesetz 2003) zu einem

Sondereffekt im Zusammenhang mit einem Verzicht des Bundes auf Darlehensforderungen

iHv rd. 6 Mrd. EUR gegenuber der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft und den

OBB. Dieser Betrag wurde im Jahr 2004 nachtraglich als Vermdgenstransfer verbucht und

bewirkte einen signifikanten Anstieg der Unternehmensférderungen in diesem Jahr.
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7.3 Forderungen gemaR VGR-Systematik im internationalen Vergleich

Vergleiche auf internationaler Ebene sind bereits seit einigen Jahren Bestandteil des
Forderungsberichts des Bundes. Der Budgetdienst hat sich im Rahmen einer Anfrage zum
Forderungsbericht 2014 vertieft mit der internationalen Einordnung der Foérderungen in
Osterreich  auseinandergesetzt?®. Trotz diverser Schwierigkeiten hinsichtlich  der
Vergleichbarkeit der international verfigbaren Daten ist ein internationaler Vergleich zu einer

groben Positionsbestimmung Osterreichs im internationalen Kontext hilfreich.

Ein entsprechender aggregierter Uberblick (iber die Subventionen i.w.S. fir ausgewahlte

Lander ist der nachstehenden Tabelle zu enthehmen:

Tabelle 16: Subventionen i.w.S. (Subventionen, Vermoégens- und sonstige laufende Transfers)

in % d. BIP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Osterreich gesamt 5,4 5,1 5,5 5,5 6,6 5,5 5,1 4.8
EU 28 gesamt 5,2 4,7 5,0 4,9 4,7 4.7 4.4 4,5
Euroraum 19 5,5 4,9 52 5,2 5,1 5,0 4,8 4,9
Belgien 7,0 7,6 7,9 7,6 7,4 6,7 6,7 6,0
Deutschland 5,6 4,2 4,2 4,6 4,5 4.4 4.4 45
Finnland 4,6 4,5 4,5 4,6 4,5 4,6 4,2 3,8
Frankreich 6,3 6,1 6,3 6,3 6,7 7.1 7,2 7,3
Italien 4,2 4,2 4.6 4.6 4,9 5,2 4,5 4.8
Niederlande 4,5 4,0 3,7 3,8 3,5 3,5 3,0 2,9
Schweden 4,7 4,5 4,7 4,8 4,7 4,5 4,4 4,3
Tschechische Republik 4,8 53 7,2 53 5,6 5,1 5,0 4,7
Slowenien 4,6 4,7 3,6 14,3 5,1 4,0 3,8 2,9
Slowakei 3,2 2,9 2,7 2,9 2,9 3,2 2,6 2,0
Spanien 3,7 4.1 7,0 3,7 3,5 3,3 3,2 2,9
Vereinigtes Konigreich 4,6 4,0 4.4 3,8 3,5 3,5 3,4 3,4
Schweiz 6,1 6,4 6,4 7.1 6,7 6,7 6,7 6,6

Quelle: Eurostat, Stand: 26. Oktober 2018

Die Foérderungsquote (Subventionen i.w.S. in Prozent des BIP) liegt in Osterreich auch 2017
weiterhin Uber dem EU-Schnitt, aber seit 2010 erstmals wieder unter dem Durchschnitt im
Euroraum. Im europaischen Vergleich haben Frankreich (7,3 %), die Schweiz (6,6 %) und
Belgien (6,0 %) die hdchsten Forderquoten, einige osteuropaische Staaten (z.B. die Slowakei
mit 2,0 %) aber auch die Niederlande und Spanien (jeweils 2,9 %) haben hingegen in Relation
zum BIP sehr niedrige Ausgaben fur Subventionen i.w.S. Allerdings sind bei einem
internationalen Vergleich institutionelle und konzeptionelle Aspekte stets mitzubericksichtigen

(siehe unten), weshalb derartige Vergleiche nur einen indikativen Charakter haben.

28 Eine detaillierte Darstellung der Begriffsabgrenzungen und der Unterschiede zum Foérderungsbegriff des BHG ist der
Anfragebeantwortung des Budgetdienstes zur Internationalen Einordnung der Férderungen in Osterreich im Férderungsbericht
2014 zu entnehmen.
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Ein analoger Uberblick fir die VGR-Unternehmensférderungen (ohne sonstige laufende

Transfers) ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 17: Unternehmensférderungen (Subventionen und Vermégenstransfers)

in% d. BIP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Osterreich gesamt 2,8 2,6 2,9 2,8 3,9 2,6 2,2 2,2
EU 28 gesamt 2,9 2,4 2,7 2,4 2,4 2,4 2,2 2,4
Euroraum 19 3,3 2,7 2,9 2,7 2,7 2,7 2,5 2,7
Belgien 4,9 55 5,8 5,4 53 4,6 4,5 4,2
Deutschland 3,6 2,3 2,1 2,0 2,0 1,9 2,0 2,2
Finnland 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,8 1,6 1,4
Frankreich 2,9 2,8 2,9 2,8 3,3 3,8 3,6 3,9
Italien 2,6 2,6 3,0 2,9 3,3 3,6 2,9 3,4
Niederlande 2,6 2,1 1,9 2,0 1,7 1,7 1,9 1,6
Schweden 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0 1,8
Tschechische Republik 3,0 3,4 5,2 3,3 3,7 3,2 3,0 2,8
Slowenien 2,4 2,6 1,4 12,0 3,2 2,0 1,3 1,3
Slowakei 1,6 1,5 1,3 1,3 1,2 1,3 0,9 0,6
Spanien 2,0 2,3 5,4 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6
Vereinigtes Konigreich 1,8 1,4 1,9 1,3 1,3 1,5 1,5 1,7
Schweiz 3,9 4,2 4,1 4,7 4,3 4,2 4,2 4,1

Quelle: Eurostat, Stand: 26. Oktober 2018

Bei den Unternehmensforderungen lag Osterreich im Jahr 2017 mit einem Anteil von 2,2 %
des BIP sowohl unter dem EU-Durchschnitt (2,4 %) als auch unter dem Durchschnitt des
Euroraums (2,7 %). Die hohe Quote bei den Unternehmensforderungen in Osterreich
zwischen 2010 und 2015 ist vor allem auf Bankenhilfen zurlickzuflihren, die 2016 und 2017
nur noch eine untergeordnete Rolle spielen. Auch in einigen anderen EU-Mitgliedstaaten
wirkten sich in den vergangenen Jahren MalBnahmen zur Stutzung des Finanzsektors
malfdgeblich auf die Férderquoten aus. Bei den Unternehmensforderungen sind die Ausgaben
in Relation zum BIP ebenfalls in Frankreich, der Schweiz und Belgien am Hdéchsten, die

niedrigsten Werte werden fur die Slowakei und Slowenien ausgewiesen.

Ein Vergleich der Férderungen auf internationaler Ebene gestaltet sich jedoch aus mehreren
Grunden schwierig. So bewirken Unterschiede in den institutionellen Voraussetzungen und
der Ausgestaltung des jeweiligen Férdersystems deutliche Differenzen in den Forderniveaus
der Vergleichslander. Neben dem Umfang des staatlichen Férderspektrums — meist das Ziel
derartiger Forderungsvergleiche — koénnen sich Landerunterschiede speziell aus den

folgenden Grinden ergeben:

= Leistungserbringung durch staatliche Einheiten versus Forderung privater Einheiten:
Anstelle einer Foérderung von Unternehmen oder anderen Einheiten (private
Organisationen ohne Erwerbscharakter oder private Haushalte), um eine bestimmte
Verhaltensweise oder Aufgabenerfillung zu unterstitzen, kénnen Leistungen auch

direkt von staatlichen Einheiten erbracht werden. Dadurch sinken tendenziell die
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Forderausgaben bei gleichzeitiger Ausweitung anderer Staatsausgaben. Als Beispiel
dient etwa die vorschulische Erziehung, die entweder (ber eigene staatliche
Kindergarten oder durch Férderungen privater Kindergarten organisiert werden kann.
Wird ein Kindergarten direkt von einer Gemeinde betrieben, werden die Ausgaben im
Wesentlichen als Arbeitnehmerentgelte, Vorleistungen und Investitionen verbucht, bei

privaten Kindergarten kommt es hingegen zu einer Forderung.

Abgrenzung Staatssektor: Da innerstaatliche Transfers nicht als Forderung gezahlt
werden, hangen die Férderungsausgaben auch davon ab, ob Transferempfanger in
der VGR innerhalb oder aufterhalb des Staatssektors angesiedelt sind.?® So scheinen
beispielsweise Férderungen an die OBB (im Staatssektor) nicht bei den staatlichen
Forderungsausgaben auf, wogegen Transfers an die ASFINAG oder verschiedenste
Versorgungsbetriebe (auflerhalb des Staatsektor) Forderungen darstellen. Die
mogliche Zurechnung groRerer staatlicher Unternehmen zum Staats- oder
Unternehmenssektor hat demnach groRe Auswirkungen auf die Férderungsausgaben
eines Landes. Aufgrund der unterschiedlich starken Verbreitung von
Ausgliederungspraktiken in den europaischen Landern — Osterreich ist hier im
Spitzenfeld® — fiihrt dies zu deutlichen Interpretationsproblemen bei internationalen

Vergleichen.

Art der Forderung bzw. des Fordermodells: Ob eine staatliche Unterstlitzung als
Subvention im Sinne der VGR aufscheint, hangt auch von der Art der Férderung ab.
Unterschiedliche Férdermodelle, mit demselben finanziellen Vorteil fir einen
Foérdernehmer, kdnnen je nach Ausgestaltung als Férderung gezahlt werden oder
nicht. So sind beispielsweise (zinsbeglinstigte) Darlehen keine Férderungsausgaben
im Sinne der VGR, sondern lediglich eine Vermdgensumschichtung. Demgegeniber
zahlen Zins-/Annuitatenzuschisse oder einmalige (nicht-riickzahlbare)
Forderzuschisse sehr wohl zu den Férderungsausgaben. Da unterschiedliche
Forderungsarten auch unterschiedliche Auswirkungen auf Maastricht-Defizit und
Maastricht-Schuldenstand entfalten, gab es nicht nur in Osterreich sondern auch in

anderen europaischen Landern Anderungen in der Art der Férderungen.

29 Fiir weitere Erlauterungen zur Abgrenzung des Staatssektors in der VGR (ESVG 2010) wird auf Pkt. 7.2 verwiesen.

30 Hans Pitlik, Michael Klien und Stefan Schiman (2016): ,Stabilitatskonforme Berucksichtigung nachhaltiger offentlicher

Investitionen®, WIFO, Wien.
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8 Transparenzdatenbank

8.1 Umsetzung der Transparenzdatenbank

Durch die Transparenzdatenbank (TDB) sollen alle Férderungen des Bundes und der Lander
(in weiterer Folge auch der Gemeinden) erfasst und die Grundlagen fur eine Reform des
Forderwesens in Osterreich geschaffen werden. Dazu wird die Art der Leistung/Férderung
nach bestimmten einheitlichen Leistungskategorien kategorisiert und ist aus einer allgemein
zuganglichen Leistungsangebotsdatenbank (Transparenzportal) abrufbar. Die gewahrten
Einzelleistungen/-férderungen sind in der Transparenzdatenbank erfasst. Abfrageberechtigt
sind einerseits authentifizierte Personen Uber die von ihnen selbst bezogenen Leistungen und
andererseits leistungsgewahrende Stellen, die fiir Kontroll- und Uberprifungszwecke der
eigenen Leistungen die von anderen Stellen mitgeteilten Leistungen abfragen konnen.3! Damit
sollen die Steuerungsmaéglichkeiten verbessert und ungerechtfertigte (Mehrfach-)Férderungen

vermieden werden.

Die Bundesdienststellen melden ihre Férderungsangebote sowie ihre Einzelférderungen seit
1. Janner 2013 an die TDB. Seitens der Lander wurden bis 2016 nur die Férderungsangebote
jedoch keine Einzelfalle gemeldet. Aufgrund des Paktums zum Finanzausgleich erfolgte eine
Beflllung durch die Lander mit Leistungsmitteilungen in den angefiihrten Pilotbereichen ab
1. Janner 2017. Darlber hinaus melden nur Oberésterreich und jlingst auch Niederdsterreich
freiwillig alle Bereiche ein. Der gemeinsame Abschlussbericht des BMF und der Lander kommt
Uber die bereits bei den Forderungen im Bereich Umwelt und Energie genannte

Schlussfolgerung hinaus noch zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

= Die personenbezogene Abfrage durch Forderstellen ist grundsatzlich geeignet,
Hinweise zur Kontrolle der Leistungsvoraussetzungen bzw. zu etwaigen

Mehrfachférderungen zu geben.

=  Obwohl die Forderstellen des Bundes gemall ARR 2014 zu einer solchen Abfrage
verpflichtet sind, wurde dieser Verpflichtung im Analysezeitraum grofdteils nicht

nachgekommen.

31 Eine Verpflichtung zu derartigen Abfragen besteht gemaR der Allgemeinen Rahmenrichtlinie fur die Gewahrung von
Foérderungen aus Bundesmitteln (ARR) 2014 fiir die Forderstellen des Bundes.

53/70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

= Das Transparenzportal schafft einen Gebietskdrperschaften-iibergreifenden Uberblick
Uber angebotene Forderungen (Leistungsangebote) in einer einheitlich strukturierten
Form. Durch die Moglichkeit der Identifizierung von ungewollten potenziellen
Mehrfachférderungen auf Ebene der Leistungsangebote ist ein statistischer,

planerischer und steuernder Mehrwert der TDB gegeben.

= Je vollstdndiger und umfassender die Datenbasis ist, desto besser lassen sich die Ziele
der TDB verwirklichen, die Mitteilung aller relevanten Landerforderungen ist daher

erstrebenswert.

=  Aussagekraftige Wirkungsanalysen erfordern, dass Wirkungsziele und die Messung
der Zielerreichung fur Foérderungen definiert werden und eine entsprechend grolde
Datenbasis vorliegt. Fur aussagekraftige Rickschlisse ware laut Statistik Austria ein
langerer Betrachtungszeitraum (mehrere Jahre) bzw. eine gewisse Zeitspanne

zwischen Forderungszeitpunkt und Auswertung erforderlich.

= Aufgrund der unterschiedlichen Granularitat (Detaillierungsgrad) und Struktur der in der
Pilotierung erfassten Leistungsangebote lasst ein direkter Vergleich der Anzahl der
Leistungsangebote sowie Leistungsmitteilungen keine aussagekraftigen Schllisse zu
und kann zu einer Beeintrachtigung des Steuerungszwecks und des

Informationszwecks fiihren.

Der Abschlussbericht halt fest, dass die TDB Grundlagen zur Reduktion von vergleichbaren
Leistungsangeboten, zur Reduktion von nicht wirksamen Leistungsangeboten oder zum
Detaillierungsgrad der Leistungsangebote einer Gebietskdrperschaft liefern kann, trifft dazu

aber keine konkreten Aussagen, weil diese einer politischer Entscheidung vorbehalten bleiben.

Aus Sicht des Budgetdienstes sollte die aktuelle intensive Befassung mit der Thematik genutzt
werden, um solche Entscheidungen rasch vorzubereiten und umzusetzen. Der untersuchte
Bereich ist aufgrund der Ausweitung unterschiedlicher Leistungsangebote der letzten Jahre
durch eine grofRe Zersplitterung auf Bundes- und Landesebene gekennzeichnet. Fir eine
Straffung des Systems ist in vielen Bereichen kein mehrjahriger Beobachtungszeitraum
erforderlich, weil bereits aus der Analyse der Foérderungsgegenstidnde Schlussfolgerungen
gezogen werden kénnen. Andernfalls besteht das Risiko, dass die aktuellen Erkenntnisse und
Datenaufbereitungen, die zielgerichtet kurzfristig noch verfeinert werden koénnten, nicht zu

entsprechenden Umsetzungserfolgen fuhren.
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Ein erster Schritt zur Umsetzung der Ergebnisse aus dem Pilotprojekt soll durch eine Novelle
zum Transparenzdatenbankgesetz 2012 gesetzt werden, die insbesondere fachliche und
technische Verbesserungen bringen soll, aber noch keinen Beitrag zur Straffung des

Forderungssystems leisten kann.

8.2 Entwurf einer Novelle zum Transparenzdatenbankgesetz 2012

Am 30. November 2018 wurde ein Ministerialentwurf zu einer Novelle des
Transparenzdatenbankgesetzes in das Begutachtungsverfahren gesendet, durch den das
Potenzial der TDB besser genutzt werden soll. Durch die Novelle sollen einige administrative
und technische Schlussfolgerungen aus der Evaluierung der Pilotphase legistisch umgesetzt
werden, um die mit der TDB angestrebten Zielsetzungen, den Informationszweck, den
Steuerungszweck und den Uberpriifungszweck, besser umsetzen zu kdnnen und die Léander

zu einer starkeren Teilnahme zu bewegen. Die wesentlichen Neuerungen betreffen:

= Die Einmeldung von Einzelleistungen in die TDB sollen nicht erst mit der Auszahlung,
sondern bereits mit der Leistungszusage erfolgen. Die Mitteilungen zum Forderungsfall
sollen um Angaben zum aktuellen Bearbeitungsstand (beantragt, gewahrt, abgelehnt,

zurtickgezogen und abgerechnet) erganzt werden.

= Die Bestimmung, dass Gebietskdrperschaften sowie Gemeindeverbande keine
Leistungsempfanger darstellen, soll gestrichen werden, um auch diese Leistungen in

der TDB zu erfassen.

= Die Kontrolle der angemessenen Verwendung offentlicher Mittel wird als eigener

Verarbeitungszweck der TDB normiert.

= Die erfassten Angaben zum Einkommen sollen ausgeweitet werden, damit sie

insbesondere fiur die Leistungsgewahrung der Lander besser genutzt werden kénnen.

= Die Abfrageberechtigung der Foérderstellen zu Kontrollzwecken soll ausgeweitet und
dazu von der Kategorisierung der Leistungen, die derzeit 18 Bereiche und
63 Teilbereiche umfasst, abgekoppelt werden. Dafur werden die Strafbestimmungen

fur die unbefugte Abfrage verscharft.

= Die Auswertungsmoglichkeit von Daten soll nicht mehr auf Auftrage an die Statistik
Austria zu Steuerungszecken beschrankt werden. Neben einer Verarbeitung durch das
BMF  selbst soll dieses die Daten auch anderen Institutionen
(z.B. Wirtschaftsforschungsinstitutionen, Universitaten) zur Verarbeitung fur alle

Zwecke der TDB und des Transparenzportals Uberlassen kénnen.
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Es ist grundsatzlich sehr zu begriifRen, dass das BMF nunmehr verstarkt Aktivitaten setzt, um
das bisher weitgehend ungenutzte Potenzial der TDB zu aktivieren. Die vorgeschlagene
Regelung enthalt aus Sicht des Budgetdienstes dazu einige positive Ansatzpunkte und bietet
zusatzliche Anreize. Durch die Meldung bereits mit der Leistungszusage sind die
Forderungsfalle zu Kontrollzwecken fruher verfugbar, die Beantragung selbst wird allerdings
noch nicht erfasst, obwohl dieser Bearbeitungsstatus in den neuen Regelungen vorgesehen
ist. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob sich das Meldeverhalten der Lander, die weiterhin nicht
zur Meldung von Einzelleistungen verpflichtet sind, dadurch verandert, und ob die TDB von
den leistungsgewahrenden Stellen auch tatsachlich vermehrt fir Abfragen zu Kontrollzwecken

und zur Vermeidung von ungewlnschten Doppelférderungen genutzt wird.

Die Ausweitung der Auswertungsmaglichkeiten ist grundsatzlich zu begriiRen, allerdings sollte
gepruft werden, inwieweit es datenschutzrechtlich generell maoglich ist, anonymisierte
Metadaten aus dem Transparenzportal und der TDB der Allgemeinheit zur Verfigung zu
stellen. Im Transparenzportal sind erste Daten zu den Auszahlungen aus den einzelnen
Leistungsangeboten abrufbar, diese sind aber noch nicht mit anderen Merkmalen
(Leistungsart, einheitliche Kategorie) verknupfbar. Gerade der vom BMF im Forderungsbericht
beschriebene Nutzen konnte dadurch wesentlich erhoht werden, wenn auch andere
Institutionen  diese  Metadaten fiur fundierte inhaltliche Analysen bestimmter

Forderungsbereiche in einer strukturierten Form nutzen kdénnten.

8.3 Leistungs-/Forderungsangebote in der Transparenzdatenbank

Der Forderungsbegriff im Transparenzdatenbankgesetz ist weiter gefasst und inhaltlich sowie
zeitlich anders abgegrenzt als die Férderungen nach dem BHG, er umfasst jedoch alle im
Forderungsbericht erfassten direkten Forderungen (die bisher ausgenommenen Zahlungen an
Gebietskorperschaften und Gemeindeverbande sollen durch die angestrebte Novelle zum
Transparenzdatenbankgesetz einbezogen werden). Die TDB umfasst neben den Férderungen
auch Sozialversicherungsleistungen, ertragssteuerliche Ersparnisse und Sachleistungen. Die
Angaben zur TDB im Fdérderungsbericht und der nachfolgenden Analyse umfassen
ausschliel3lich die Forderungen (Transferzahlungen, ertragssteuerliche Ersparnisse und
Sozialversicherungsleistungen werden im Transparenzportal ausgewiesen, aber fur die

Auswertungen zum Foérderungsbericht nicht bertcksichtigt).
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8.3.1 Forderungsangebote nach Ressorts und Landern

Die nachfolgende Tabelle weist die Anzahl der in der TDB erfassten Férderungsangebote nach
den Bundesministerien und den Landern aus.** Angaben zu den jeweiligen
Forderungsbetragen konnen dazu im Transparenzportal 6ffentlich nicht abgefragt werden und

sind auch im Forderungsbericht nicht ausgewiesen.

Tabelle 18: Anzahl der erfassten Forderungsangebote nach Ressorts und Landern

Diff.
2014 2015 2016 2017 2014/2017

Ressort
BKA - Bundeskanzleramt 77 81 82 82 5
BMASK - BM fiir Arbeit, Soz. und Konsumentenschutz 73 74 78 78 5
BMBF - BM fur Bildung und Frauen* 55 52 53 52 -3
BMEIA - BM fir europ. und internat. Angelegenheiten 18 18 18 19 1
BMF - BM fiir Finanzen 22 24 25 23 1
BMFJ - BM fur Familie und Jugend 31 24 24 24 -7
BMG - BM fir Gesundheit* 30 31 30 31 1
BMI - BM fir Inneres 32 33 30 35 3
BMJ - BM fiir Justiz 8 8 8 7 -1
BMLFUW - BM fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt o5 40 46 46 21
und Wasserwirtschaft
BMLVS - BM fiir Landesverteidigung und Sport 4 4 4 4 0
BMVIT - BM fir Verkehr, Innovation und Technologie 37 40 39 46 9
BMWFW - BM fiir Wissenschaft, Forschung und 136 149 133 143 7
Wirtschaft
Parlamentsdirektion 3 3 3 3 0
Summe Leistungsangebote Ressorts 551 581 573 593 42
Land
Burgenland 137 140 143 157 20
Karnten 274 255 268 262 -12
Niederdsterreich 118 116 114 180 62
Oberdsterreich 241 228 263 289 48
Salzburg 272 286 281 291 19
Steiermark 210 209 213 237 27
Tirol 195 186 189 206 11
Vorarlberg 157 160 165 145 -12
Wien** 44 45 51 61 17
Summe Leistungsangebote Lander 1.648 1.625 1.687 1.828 180

Gesamtsumme 2.199 2.206 2.260 2.421 222
Anteil Bund in % 25,1 26,3 25,4 24,5 -
Anteil Lander in% 74,9 73,7 74,6 75,5 -

*) Hinweis: Im Jahr 2016 kam es unterjahrig (01. Juli 2016) zum Wechsel der Frauensektion vom BM fir Bildung zum BM fir
Gesundheit. Aus diesem Grund ist das Leistungsangebot der Frauensektion in den Jahren 2015 und 2016 dem BMB (vormals
BMBF) und im Jahr 2017 dem BMGF zugerechnet.

**) nur Landesforderungen, keine Gemeindeférderungen

Quelle: Férderungsbericht 2017

32 pa ausgelaufene Foérderungen im Transparenzportal fiir Vorjahre nicht mehr dargestellt werden und extern nur die Kategorie
LForderungen/Transferzahlungen“ abfragbar ist, ergeben externe Abfragen zu den einzelnen Jahresstdnden jeweils vom
Forderungsbericht abweichende Werte zu den Leistungsangeboten.
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Von den im Férderungsbericht 2017 ausgewiesenen 2.421 Forderungsangeboten sind
593 oder 24,5% dem Bund und 1.828 oder rd.75,5% den Landern zuzurechnen.
Forderungen von Gemeinden und Sozialversicherungstragern werden in der TDB derzeit nicht
erfasst. Mit 61 Forderungsangeboten ist die Anzahl der Férderungen in Wien daher sehr
niedrig und mit den anderen Landern nicht vergleichbar, weil viele Férderungen der Gemeinde
Wien zuzurechnen sind. Dies verzerrt daher auch alle quantitativen Analysen aus den Daten
der TDB.

In einer Vierjahresbetrachtung zeigt sich, dass die Anzahl der Férderungsangebote seit 2014
sowohl beim Bund (+42) als auch bei den Landern (+180) insgesamt deutlich um 222
zusatzliche Forderungsangebote angestiegen ist, das Verhaltnis der Angebote des Bundes
und der Lander war jedoch mit rd. 25 % zu 75 % weitgehend stabil. Die Ausweitung lasst auf
eine  zunehmende  Komplexitat des  Forderungssystems und auf  geringe

Konzentrationsbestrebungen schlieRen.

Auf der Bundesebene entfielen 2017 die meisten Férderungsangebote auf das frihere
BMWFW (143), das BKA (82, in erster Linie Kultur- und Kunstférderungen) und das frihere
BMASK (78). Bei den Landern sind Salzburg (291), Oberdésterreich (289) und Karnten (262)

jene mit der hochsten Anzahl an Forderungsangeboten.

Aus der ausgewiesenen Anzahl der Foérderungsangebote, die den Tabellen zur TDB im
Forderungsbericht 2017 zumeist zugrunde liegen, kénnen keine Schillisse auf die
Forderungsvolumen in den einzelnen Ressorts oder Landern gezogen werden, weil die
Granularitdt der Meldungen sehr unterschiedlich ist. Die erfassten Forderungsangebote
bestehen teilweise aus Einzelfallen und teilweise aus umfassenden Foérderungsprogrammen.

Insofern eignen sich diese Darstellungen nur sehr beschrankt fur inhaltliche Aussagen.

8.3.2 Fodrderungsangebote nach einheitlichen Leistungskategorien

Fir eine Analyse und Steuerung des Foérderungssystems ist die Darstellung der Férderungen
nach Forderungskategorien (=Tatigkeitsbereichen) aussagekraftiger. In der TDB wird jedes
Forderungsangebot nach einheitlichen Kategorien erfasst und einem Tatigkeitsbereich (sowie
einem Teilbereich) gemaf der E-Government-Bereichsabgrenzungsverordnung® zugeordnet.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der Foérderungsangebote des Bundes und der

Lander nach dieser Systematik.

33 Verordnung des Bundeskanzlers, mit der staatliche Tatigkeitsbereiche fir Zwecke der Identifikation in E-Government-
Kommunikationen abgegrenzt werden, BGBI. 1l Nr. 289/2004 idgF.
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Tabelle 19: Anzahl der Forderungen je einheitlicher Forderungskategorie

2015 2016 2017

Kat. {Kategorie - Bezeichnung Bund | Lander | Gesamt| Bund |L&nder | Gesamt| Bund | Lander | Gesamt
AR iArbeit 72 99 171 75 97 172 79 106 185
BF _iBildung und Forschung 165 212 377 163 214 377 165 221 386
BR iBereichsibergreifender Rechtsschutz 4 13 17 4 14 18 4 14 18
BW :Bauen und Wohnen 9 73 82 9 70 79 9 83 92
EA {EU und auswartige Angelegenheiten 13 16 29 14 16 30 13 17 30
GH Gesundheit 18 119 137 18 126 144 19 112 131
GS iGesellschaft und Soziales 98 412 510 99 410 509 101 428 529
KL iKultus 3 0 3 1 0 1 1 0 1
KU iKunst und Kultur 56 162 218 55 177 232 55 188 243
LF iLand- und Forstwirtschaft 22 92 114 29 98 127 27 112 139
RT Rundfunk, Medien und Telekommunikation 14 2 16 16 2 18 16 3 19
SA iSteuern und Abgaben 9 0 9 10 0 10 9 0 9
SF iSport und Freizeit 4 60 64 4 60 64 5 66 71
SO iSicherheit und Ordnung 9 48 57 9 48 57 9 46 55
SV iSozialversicherung 5 0 5 5 0 5 5 0 5
UW i{Umwelt 19 125 144 17 148 165 16 182 198
VT iVerkehr und Technik 13 61 74 12 59 71 15 62 77
WT :iWirtschaft und Tourismus 48 131 179 33 148 181 45 188 233

Summe Anzahl Leistungsangebote 581 1.625| 2.206 573; 1.687| 2.260 593 1.828 2.421

Quelle: Férderungsbericht 2017

Die angeflhrten 18 Tatigkeitsbereiche werden weiter in zahlreiche Teilbereiche unterteilt,
wobei diese Teilbereiche im Transparenzportal je nach Foérderungsgeber wieder in
unterschiedliche Unterkategorien aufgegliedert werden, wodurch die Ubersichtlichkeit sehr
erschwert wird. So gibt es 63 einheitliche Kategorien, die fur alle Leistungsgeber gelten, und
rd. 700 eigene Kategorien, die zusatzlich von den jeweiligen Leistungsgebern selbst definiert
wurden.® Dadurch soll gewahrleistet werden, dass in jedem konkreten Teilbereich
vergleichbare Leistungen von unterschiedlichen Forderstellen enthalten sind und diese
entsprechend dieser Kategorien von den leistenden Stellen abgefragt werden durfen. Da das
System der Zuordnung jedoch sehr komplex ist und viele der eigenen Kategorien nur von
einem Fdrderungsgeber benutzt werden, erscheint der Informationsgehalt fur Steuerungs- und

Kontrollzwecke fraglich.

Die hohe Gesamtanzahl an Forderungsangeboten von Bund und Landern belegt jedenfalls die
Unulbersichtlichkeit des osterreichischen Férderungssystems. Eine Auswertung der Verteilung
der Férderungsangebote fir das Jahr 2017 zeigt, dass der Bund deutlich héhere Anteile in den
Bereichen Arbeit (13 % der Fdrderungsangebote des Bundes, 6 % bei den Landern) und
Bildung und Forschung (28 % beim Bund gegenuber 12 % bei den Landern) aufweist. Die

Lander weisen hingegen in den Bereichen Gesundheit und Soziales, Umwelt sowie Bauen und

34 Quelle: Zweite Transparenzdatenbank-Leistungsangebotsverordnung 2018, BGBI. Il Nr. 80/2018, Anlagen Einheitliche und
Eigene Kategorien
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Wohnen deutlich héhere Anteile auf. Darliber hinaus sind keine tiefergehenden Aussagen tber
Struktur und Entwicklung der Foérderungen moglich, weil sich die allgemein zuganglichen
Angaben im Transparenzportal derzeit auf die reine Auflistung von Fdrderungsangeboten
ohne Angabe der Gesamtbetrdge oder der mittelfristigen Auszahlungsentwicklung der
jeweiligen Forderung beschranken. Ein externer Benutzer hat damit keine Moglichkeit
bestimmte Metadaten, wie z.B. jahrliche Gesamtkosten, Umfang oder Nutzung einer
Forderung oder einer Férderungsaktion fir Analysezwecke, abzufragen. Mit Auswertungen
aus der TDB kann derzeit nur die Statistik Austria als Sub-Dienstleister der
Bundesrechenzentrum GmbH beauftragt werden.®> Offentlich zugénglich sind neben den
Auswertungen fur das Pilotprojekt zu den energie- und umweltbezogenen Férderungen derzeit
nur bereits veraltete Auswertungen der Statistik Austria Giber die Jahre 2013 und 2014, die im
Auftrag des BMF erstellt wurden.®® Der ganz unterschiedliche Detaillierungsgrad der
Forderungen erschwert jedoch auch einem qualifizierten internen Benutzer die Analyse der

Informationen erheblich.

Mit der beabsichtigten Novelle zum Transparenzdatenbankgesetz sollen zumindest die
Abfragemoglichkeiten der Forderstellen zu Kontrollzwecken vereinfacht und die
Auswertungsmoglichkeiten ausgeweitet werden. Anonymisierte Daten sollten dartber hinaus

jedoch auch allgemein zur Verfiigung gestellt werden.

8.4 Auszahlungen der Bundes fiir 2016 je einheitlicher Kategorie und nach
der COFOG-Gliederung

Das Auszahlungsvolumen fir die 593 Forderungsangebote betrug im Jahr 2017

rd. 12,1 Mrd. EUR. Das entspricht einem durchschnittichen Auszahlungsbetrag von

10,4 Mio. EUR je ausgewiesenem Férderungsangebot. Die nachstehende Ubersicht zeigt die

Auszahlungssummen je Kategorie und den durchschnittlichen Betrag je Férderungsangebot

sowie die relative Verteilung.

35 Eine entsprechende Regelung ist in § 18 Transparenzdatenbankgesetz enthalten.

36 Siehe: http://www.statistik.gv.at/web _de/services/transparenzdatenbank auswertungen/index.html
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Tabelle 20: Auszahlungen des Bundes nach Férderungskategorien
Anzahl {Anteil von| Auszahlungen {Anteil von| durchschnittlicher Betrag
Kat. {Kategorie - Bezeichnung Gesamt Gesamt | pro Férderungsangebot
in Mio. EUR in Mio. EUR

AR  iArbeit 79 13,3% 1.688,8/ 14,0% 21,4
BF iBildung und Forschung 165 27,8% 1.646,7; 13,6% 10,0
BR iBereichsubergreifender Rechtsschutz 4 0,7% 66,8 0,6% 16,7
BW :Bauen und Wohnen 9 1,5% 82,9 0,7% 9,2
EA EU und auswartige Angelegenheiten 13 2,2% 32,5 0,3% 2,5
GH iGesundheit 19 3,2% 143,4 1,2% 7,5
GS iGesellschaft und Soziales 101 17,0% 597,9 4,9% 5,9
KL iKultus 1 0,2% 0,9 0,0% 0,9
KU iKunst und Kultur 55 9,3% 387,5 3,2% 7,0
LF Land- und Forstwirtschaft 27 4,6% 974,9 8,1% 36,1
RT iRundfunk, Medien und Telekommunikation 16 2,7% 83,5 0,7% 5,2
SA iSteuern und Abgaben 9 1,5% 2.305,9¢ 191% 256,2
SF  {Sport und Freizeit 5 0,8% 40,6 0,3% 8,1
SO iSicherheit und Ordnung 9 1,5% 4.1 0,0% 0,5
SV iSozialversicherung 5 0,8% 0,4 0,0% 0,1
UW  iUmwelt 16 2,7% 1.017,1 8,4% 63,6
VT {Verkehr und Technik 15 2,5% 2.988,3] 24,7% 199,2
WT iWirtschaft und Tourismus 45 7,6% 35,4 0,3% 0,8

Summe| 593 100,0% 12.097,6; 100,0% 20,4

Quelle: Férderungsbericht 2017, eigene Darstellung

Der hochste Betrag entfallt auf die Kategorie ,Verkehr und Technik® mit 3,0 Mrd. EUR und
durchschnittlich rd. 199 Mio. EUR pro Férderungsmalinahme. Diese hohen Betrage ergeben
sich aus den FoérderungsmaBnahmen fir die OBB-Infrastruktur AG und die OBB-
Personenverkehr AG. Von den Auszahlungsvolumen folgen die Kategorien ,Steuern und
Abgaben® (2,3 Mrd. EUR), ,Arbeit* (1,7 Mrd. EUR)
(1,6 Mrd. EUR). Die Auszahlungen fur den Bereich ,Steuern und Abgaben® sind dabei 2017

atypisch und auf die Bankenhilfe (Kostenersatz an die ABBAG) zurickzufihren. Hohe

und ,Bildung und Forschung®

durchschnittliche Ausgaben pro FérderungsmalRnahme weisen die Kategorien ,Umwelt"
(rd. 63 Mio. EUR) und ,Land- und Forstwirtschaft® (rd. 36 Mio. EUR) auf.

Die folgende Ubersicht stellt die Differenzen zwischen den Auszahlungen TDB gem. dem
Transparenzdatenbankgesetz und jenen im Bundeshaushalt gemaR BHG aufgegliedert nach
den Aufgabenbereichen des COFOG dar.

61/70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

Tabelle 21: Forderungen nach COFOG in der TDB und im BHG

Auszahlungen Auszahlungen Direkte
it TDBG It. TDBG Forderungen Differenz
in Mio. EUR (bereinigt) It. BHG
AB :COFOG

1:Allgemeine Offentliche Verwaltung 3.230,2 717,0 452,6 264,4
2iVerteidigung 4.9 4,9 1,0 3,9
3:Offentliche Ordnung und Sicherheit 5,6 5,6 0,1 55
4:Wirtschaftliche Angelegenheiten 4.403,1 1.598,1 1.997,7 -399,6
5:Umweltschutz 1.166,0 1.166,0 544,8 621,2
7:Gesundheitswesen 31,8 31,8 6,8 25,0
8iFreizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion 418,7 418,7 245,9 172,8
9iBildungswesen 707,8 707,8 1.199,0 -491,2
10:iSoziale Sicherung 2.129,5 1.756,8 1.376,3 380,5
Summe (Férderungen, Transferzahlungen) 12.097,6 6.406,7 5.824,2 582,5

Quelle: Férderungsbericht 2017

Die Férderungen gemaly Transparenzdatenbankgesetz (12,1 Mrd. EUR) waren 2017 um
6,3 Mrd. EUR hoher als die direkten Férderungen laut BHG. Das BMF hat fir den Vergleich
die ausgewiesenen Auszahlungen in der TDB um die groRten Auszahlungen bereinigt, die
nicht vom BHG umfasst sind, wodurch sich die Differenz auf 582,5 Mio. EUR reduziert.

Bereinigungen wurden durchgefuhrt fir:

=  Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG und die OBB-Personenverkehr AG (AB 04,
rd. 2,8 Mrd. EUR)

= Zahlungen fir die Bankenhilfe (AB 01, rd. 2,3 Mrd. EUR)
= Leistungen zu Schiler- und Lehrlingsfreifahrten (AB 10, rd. 373 Mio. EUR)
=  Zahlungen an internationale Finanzinstitutionen (AB 01, rd. 234 Mio. EUR)

Dadurch verringert sich zwar der Unterschied beim Gesamtbetrag deutlich, in den einzelnen
Aufgabenbereichen nach COFOG bleiben jedoch erhebliche Unterschiede bestehen (bei AB
Umweltschutz ist die Abweichung mit rd. 621 Mio. EUR groRer als die Gesamtabweichung),
die sich in der Summe teilweise ausgleichen. Die Differenzen entstehen aus konzeptiven
Unterschieden und abweichenden Definitionen. Beispielsweise sind Zahlungen an
Gebietskorperschaften im Transparenzdatenbankgesetz noch nicht erfasst (Anderungen
durch Novelle geplant). Bei den direkten Férderungen It. BHG werden Auszahlungen aus dem
Bundeshaushalt erfasst, im Transparenzdatenbankgesetz sind die Auszahlungen an die
Letztempfanger relevant. Bei der Abwicklung durch Férdergesellschaften kann es auch zu

abweichenden Periodenzuordnungen kommen.
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8.5 Nutzung der Transparenzdatenbank zur Effizienzsteigerung

Aus Sicht des Budgetdienstes hat die Transparenzdatenbank grundsatzlich das Potenzial,
einen Uberblick liber die heterogene Férderungslandschaft des Bundes und der Lander zu
geben und damit eine wichtige Grundlage flr eine effizientere Gestaltung des Foérderwesens
zu liefern. Bereits in friheren Analysen hat der Budgetdienst jedoch auf die mangelnde
Beflllung und auf bedeutende konzeptionelle Mangel hingewiesen, die einer
zufriedenstellenden Nutzung dieses Potenzials derzeit entgegenstehen. In einem Bericht des
Rechnungshofs (RH) zur ,Transparenzdatenbank — Kosten und Nutzen, Ziele und
Zielerreichung“®” aus dem Jahr 2017 stellt dieser fest, dass die TDB in ihrer derzeitigen Form
die mit ihrer Implementierung verfolgten Ziele — Transparenz, Missbrauchskontrolle und
Steuerung — nicht erreicht. Trotz des erheblichen Mitteleinsatzes® zeigte sich, dass die TDB
von den Landern unvollstdndig beflllt war und keine Gemeindedaten enthielt, keinen
ausreichenden Uberblick Uber das staatliche Férderungsangebot bieten konnte, in der Praxis
kaum zu Kontrollzwecken genutzt wurde®® bzw. sich dazu derzeit auch nur begrenzt eignet

und dass diese nicht zu Steuerungszwecken herangezogen wird.

Im aktuellen Regierungsprogramm wird mehrfach auf die TDB Bezug genommen, um damit
das Forderwesen transparenter und treffsicherer zu machen (Aufnahme der Férderungen der
Gemeinden, Sanktionsmdglichkeiten bei Nichtbefillung, Nutzung fir eine bundesweite

gemeinsame Foérderungsstrategie mit abgestimmten Forderungskonzepten).

Das Pilotprojekt des BMF mit den Landern zu den umwelt- und energiebezogenen
Forderungen des Jahres 2017 bestatigt die grundsatzliche Eignung der TDB fir eine bessere
Steuerung des Férderwesens, weist aber auch auf diverse Probleme und Mangel hin. Das
BMF hat erste Mallnahmen gesetzt um das Potenzial zu nutzen und einen Ministerialentwurf
zu einer Novelle des Transparenzdatenbankgesetzes vorgelegt, der fachliche und technische

Verbesserungen bringen soll.

37 Rechnungshof Reihe BUND 2017/45

38 Laut RH Bericht fielen in den Jahren 2010 bis 2015 im BMF fiir die Errichtung und den Betrieb der Transparenzdatenbank und
der erforderlichen Schnittstellen 10,6 Mio. EUR an externen und rd. 3 Mio. EUR an internen Kosten an. Die Kosten der Lander
und Gemeinden waren unklar (der Bund stellte den Landern fiir die TDB und die Landesverwaltungsgerichte in den Jahren 2012
bis 2016 insgesamt 80 Mio. EUR zur Verfligung, eine Aufteilung auf die Verwendungszwecke erfolgte nicht). Fiir den weiteren
laufenden Betrieb geht der RH von 2,3 Mio. EUR jahrlich aus.

39 Allerdings verpflichten die Allgemeinen Rahmenrichtlinien zur Gewahrung von Férderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014)

die Bundesstellen zur Vermeidung von Mehrfachférderungen zur Abfrage der relevanten personenbezogenen Daten aus der
Transparenzdatenbank.
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Im Rahmen der Weiterentwicklung der Konzeption der TDB sollte darauf Bedacht genommen
werden, dass sich die TDB rasch zu einem umfassend nutzbaren Steuerungs-,
Koordinierungs- und Kontrollinstrument weiterentwickelt. Auch wenn derzeit noch notwendige
Informationen Uber die Einzelférderungen der Lander und die Foérderungsprogramme und
Einzelférderungen auf Gemeindeebene ganzlich fehlen, bietet die Ubersicht (ber alle
Forderungsmaglichkeiten bereits Anhaltspunkte flir Reformmalnahmen. Die Berichterstattung
Uber konkrete Reformen oder erzielte Verbesserungen bei der Steuerung und Koordinierung

des Forderwesens sollten daher einen Schwerpunkt kiinftiger Férderungsberichte bilden.

Die Nutzung der TDB fir die Erstellung des Férderungsberichts sollte intensiviert werden, um
dessen Aussagekraft weiter zu starken. Fur Analysezwecke sollten vermehrt anonymisierte

Daten und Metainformationen aus der TDB allgemein zuganglich gemacht werden.

9 Weiterentwicklung des Forderungssystems

9.1 Forderungen im Regierungsprogramm und in der Budgetplanung

Im Regierungsprogramm 2017 — 2022 wird das Forderwesen an mehreren Stellen
angesprochen, wobei die Forderungen generell transparenter und treffsicherer gemacht
werden sollen. Zwischen den Gebietskorperschaften und Fordergebern sollen klarere
Aufgabenzuordnungen mit einer weitgehenden  Vermeidung  Uberschneidender
Forderungsbereiche und Mehrfachférderungen geschaffen werden. Dazu sollen die
Foérderungen von EU, Bund, Landern, Gemeinden und ausgegliederten Rechtstragern
strukturiert in der TDB erfasst und die Nichtbeflllung sanktioniert werden. Bundesweit soll eine
gemeinsame Forderungsstrategie mit abgestimmten Fdrderungskonzepten, klaren
Forderungsschwerpunkten, Fdérdervolumina und  Foérderungszielen erarbeitet und
gemeinsame Abwicklungsstellen fur gleiche Lebenssachverhalte bestimmt werden. Auch eine
Orientierung an vorgegebenen Wirkungszielen und klaren Qualitatskriterien (Benchmarking)

sowie regelmafige Evaluierungen werden mehrfach genannt.

Das Regierungsprogramm adressiert eine Reihe von grundsatzlich bekannten
Problemstellungen im 6sterreichischen Foérderungssystem. Diese betreffen bei den direkten
Forderungen insbesondere die institutionelle Vielfalt und UnUberschaubarkeit des
Forderwesens, die fehlenden Strategien, die mangelnde Abstimmung zwischen den
Foérderungsstellen, fehlende Mindeststandards fir die Abwicklung und Kontrolle von
Forderungen sowie den hohen Administrativaufwand bei den Forderwerbern, aber auch bei
den Foérderungsstellen. Auch bezlglich der indirekten Férderungen ist das dsterreichische

Steuersystem durch eine hohe Anzahl an Ausnahmen und Sonderregelungen charakterisiert.

64 /70



Budgetdienst — Férderungsbericht 2017 (111-202 d.B.)

Insbesondere das Einkommensteuergesetz und das Korperschaftsteuergesetz enthalten

zahlreiche Ausnahmebestimmungen und sind daher sehr komplex.

Zu den budgetdren Auswirkungen der MaRnahmen bei den direkten Férderungen wurde in
einem Ministerratsbeschluss vom 5. Janner 2018 festgehalten, dass durch eine konsequente
Abschaffung von Doppel- und Mehrfachférderungen (Forcierung der Transparenzdatenbank)
und Prufung der Férderungen auf ihre Treffsicherheit bei den Ministerien bis zu 190 Mio. EUR
mittel- und langfristig eingespart werden konnen. Das entspricht 5 % der direkten

Forderungen.

Die ambitionierten Ziele zur Vereinfachung und Straffung der Férderungsabwicklung, der
Erstellung von Foérderungsstrategien und zur Vermeidung von Mehrfachférderungen sind
begriRenswert, fir eine tiefergehende Einschatzung ist jedoch die konkrete Umsetzung dieser
Plane abzuwarten. Einige im Regierungsprogramm genannte Mallnahmen wurden bereits
gesetzt (z.B. Familienbonus, Senkung des Umsatzsteuersatzes fiir Ubernachtungen von 13 %
auf 10 %, Bekenntnis zur Forschungspramie, Auslaufen bzw. Aussetzen von
Beschaftigungsbonus und Aktion 20.000). Im Hinblick auf die budgetaren Effekte bereits
beschlossener MaRnahmen sowie der Regierungsplane ist zumindest kurzfristig mit einer
Ausweitung des Forderungsvolumens zu rechnen. Alleine der Familienbonus, der als indirekte
Forderung konzipiert ist, wird allfallige Einsparungsmalfinahmen mehr als kompensieren. Die
im Ministerratsbeschluss genannten Einsparungsziele sind sehr allgemein formuliert und nicht

mit konkreten und nachvollziehbaren MaRnahmen hinterlegt.

9.2 Grundlegende Uberlegungen zur Gestaltung des Férderungssystems

Aus 6konomischer Sicht sollten Férderungen vor allem dann gewahrt werden, wenn damit
Effizienzsteigerungspotentiale oder bestimmte Verteilungsziele erreicht werden kénnen. Auch
bestimmte wirtschafts- oder umweltpolitische Ziele (z.B. Start-up-Foérderung) oder
gesellschaftspolitische Ziele (z.B. Familienférderung, Absetzbarkeit von Spenden) kénnen
uber Forderungen verfolgt werden. Durch bestimmte Beglnstigungen sollen auch
Verwaltungsvereinfachungen erreicht werden. Dies betrifft etwa die Pendlerpauschale oder

die pauschalierte Besteuerung bestimmter Berufsgruppen.
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Eine Effizienzsteigerung kann durch eine Férderung in erster Linie dann erreicht werden, wenn
bedeutende positive externe Effekte vorhanden sind, die ohne einen staatlichen Eingriff von
den privaten Akteuren nicht ausreichend berticksichtigt werden.#° Dies trifft beispielsweise auf
Forschungsausgaben im privaten Sektor zu. Der externe Effekt entsteht dadurch, dass von
Forschungsinnovationen auch andere Akteure profitieren (Spill over Effekte), dieser
zusatzliche (externe) Nutzen jedoch nicht in die Entscheidung miteinbezogen wird, weshalb
ohne staatlichen Eingriff die Ausgaben nicht ihr effizientes Niveau erreichen. Ein weiteres
Beispiel sind MaRnahmen im Bereich der Landschaftspflege, von denen nicht nur die
Landwirte selbst, sondern etwa auch der Tourismus profitiert. Naheliegend sind die positiven
externen  Effekte auch bei verschiedensten umweltférdernden  MalRnahmen.
Steuerbeglinstigungen kénnen aber auch dann zu einer Effizienzsteigerung beitragen, wenn
sie dazu genutzt werden, bestehende Verzerrungen im Steuersystem zu minimieren. Auch
Verteilungsziele kdnnen mit Férderungsmalinahmen verfolgt werden. Beispielsweise steht der
ermafigte Umsatzsteuersatz flur Glter des taglichen Bedarfs (z.B. Lebensmittel, Mieten,
Medikamente) in diesem Zusammenhang. Allerdings haben steuerliche Beglinstigungen zur
Erreichung von Verteilungszielen auch Nachteile, weil sie wenig treffsicher sind und zu

zusatzlichen Verzerrungen des Steuersystems fihren.

Der effiziente Einsatz von Forderungsmitteln setzt voraus, dass diese sehr gezielt zur
Erreichung von  klar definierten Zielen eingesetzt werden und dadurch
Effizienzsteigerungspotentiale realisiert werden kénnen. Dabei ist jeweils zu hinterfragen, ob
eine Forderung die geeignetste MalRnahme darstellt. Insbesondere bei den indirekten
Forderungen sind die Foérderungsziele vielfach nicht (ausreichend) definiert, aufgrund
fehlender Evaluierungen kdénnen auch kaum Aussagen Uber die Wirkung der gewahrten
Beglnstigungen getroffen werden. Detaillierte Evaluierungen von Férderungsmalnahmen
(z.B. Forschungspramie, Handwerkerbonus) wurden bisher nur in Einzelfallen erstellt. Auch
im Fdrderungsbericht finden sich daher nur wenig konkrete Hinweise auf durchgefihrte
Evaluierungsstudien. Vielfach wird auf den Bericht zur Wirkungsorientierung verwiesen,
jedoch  bieten auch die internen  Evaluierungen der  Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen von Regelungsvorhaben oder Richtlinien noch wenig Hinweise zur

Steigerung der Effizienz im Férderwesen.

40 pje GrundUberlegung ist, dass private Akteure bei ihren Entscheidungen die entstehenden Kosten nur ihrem eigenen Nutzen
gegenliberstellen, ein allfélliger zusatzlicher Nutzen fir Dritte (externer Effekt) flieBt in die Entscheidung nicht ein, weshalb das
effiziente Niveau nicht erreicht wird. In der Praxis besteht allerdings das Problem, dass das Ausmal des externen Effekts kaum
beobachtbar bzw. quantifizierbar ist.
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Anhang

Anlage 1

Funktionale Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates — Classification of the

functions of government (COFOG)

Die COFOG ist eine von der OECD erarbeitete Standardklassifikation fir staatliche
Aktivitaten. Im Rahmen der VGR wird sie verwendet um die Staatsausgaben in zehn
sogenannte funktionale Abteilungen*! aufzuteilen:

1. Allgemeine offentliche Verwaltung (GF01)

Die Ausgabenkategorie Allgemeine offentliche Verwaltung beinhaltet die Ausgaben fur die
Legislativ- und Exekutivorgane, das Finanz- und Steuerwesen, auswartige Angelegenheiten
und allgemeine Dienste. Im Bereich der Forderungen sind dies vorwiegend EU-Eigenmittel
sowie die internationale Wirtschaftshilfe.

2. Verteidigung (GF02)

Diese COFOG Abteilung beinhaltet die staatlichen Ausgaben flr militdrische und zivile
Verteidigung sowie Militarhilfe fur das Ausland. Férderungen spielen in diesem Bereich eine
geringe Rolle.

3. Offentliche Ordnung und Sicherheit (GF03)

Die Ausgabenkategorie Offentliche Sicherheit beinhaltet die staatlichen Ausgaben flr
Polizei, Feuerwehr, Gerichte und Justizvollzug. Forderungen spielen in diesem Bereich eine
geringe Rolle.

4. Wirtschaftliche Angelegenheiten (GF04)

Diese Kategorie beinhaltet die Ausgaben fiur allgemeine Infrastrukturpolitiken (Verkehr,
Kommunikation) und sektorale Politiken (Landwirtschaft, Bergbau, Energieerzeugung)
sowie allgemeine Ausgaben fir Handel und Arbeitsmarktpolitik. Der heterogene Bereich
Wirtschaftliche Angelegenheiten enthalt einige wesentliche staatliche Forderinstrumente:
Allgemeine Wirtschaftshilfen, Teile der aktiven Arbeitsmarktpolitik, Landwirtschafts- und
Agrarférderungen, Forschungsférderung sowie Subventionen in den Bereichen Verkehr und
Kommunikation. Auch die Bankenhilfen der letzten Jahre fallen in wesentlichen Teilen in
diesen Abschnitt.

5. Umweltschutz (GF05)

Hierunter fallen die Ausgaben fur die Abfall- und Abwasserwirtschaft, die Vermeidung und
Beseitigung von Umweltverunreinigungen sowie fur den Arten- und Landschaftsschutz.
Wesentliche Teile der Foérderungen der Siedlungswasserwirtschaft und der
Altlastensanierung sowie der Thermischen Sanierung fallen in diesen Bereich.

41 Tiefere Gliederungen sind fir den Gesamtstaat, jedoch nicht fiir staatliche Subsektoren verfiigbar.
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6. Wohnungswesen und kommunale Gemeinschaftsdienste (GF06)

Hierbei handelt es sich um Ausgaben fir Wohnungswesen, Raumplanung und wichtige
kommunale Infrastrukturleistungen (Wasserversorgung, Strallenbeleuchtung). Bezogen auf
Forderungen sind die Ausgaben im Rahmen der Wohnbauforderung (Objektférderung) in
dieser Abteilung angesiedelt.

7. Gesundheitswesen (GF07)

Enthalten sind Ausgaben fir medizinische Erzeugnisse, Gerate und Ausristungen,
ambulante  Behandlungen, stationdare @ Behandlungen und den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst. Die Ausgaben aufgrund des GSBG (als Ausgleich fur den Wegfall der
Umsatzsteuerbefreiung) sind hauptverantwortlich fir Férderausgaben in diesem Bereich.

8. Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion (GF08)

Hierunter werden staatliche Ausgaben fir Freizeitgestaltung und Sport, Kultur, Rundfunk-
und Verlagswesen sowie religiose Angelegenheiten gebucht.

9. Bildungswesen (GF09)

Darunter fallen Ausgaben der verschiedenen Ebenen der formalen Bildung (Elementar- und
Primarbereich, Sekundarbereich, postsekundarer nicht tertidrer Bereich, Tertiarbereich)
sowie Hilfsdienstleistungen. Im Férderungsbereich sind dies vorwiegend sonstige laufende
Transfers flr die Vorschulische Betreuung sowie Studenten- und Schilerbeihilfen.

10. Soziale Sicherung (GF10)

COFOG Abteilung 10 beinhaltet Ausgaben in den Kategorien Krankheit und
Erwerbsunfahigkeit, Alter, Hinterbliebene, Familien und Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnraum,
sonstige soziale Hilfe und F&E-Téatigkeiten im Bereich soziale Sicherung. Férderungen in
diesem Bereich umfassen unterschiedlichste Beihilfen und MaRnahmen flr altere Personen,
Langzeitarbeitslose, Invalide und Erwerbsunfahige sowie Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte.
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Anlage 2

Foérderungen im ESVG 2010

Im Rahmen des ESVG 2010 werden Foérderungen primar Uber die Transaktionsklassen
identifiziert und unterschieden:

1. Subventionen (D3):

Subventionen sind laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die der Staat an
gebietsansassige Produzenten mit dem Ziel der Beeinflussung des Produktionsumfangs,
der Produktionspreise oder der Entlohnung der Produktionsfaktoren leistet. Wie im
Férderungsbericht 2016 angefiihrt, sind Beispiele in Osterreich:

= Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik (MaRnahmen gemaf
Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz oder Altersteilzeitgeld)

=  Lehrlingsbeihilfe an Unternehmen

=  Forschungs- und Auftragsforschungspramie

=  Landwirtschaftsférderungen

=  Subventionen im Verkehrsbereich

=  Fdérderungen der AWS GmbH

. (Sgg\{_e)ntionen von Foérderaktionen der dsterreichischen Hotel- und Tourismusbank

2. Sonstige laufende Transfers (D7)

Bei dieser Forderungsart handelt es sich um vom Staat gewahrte Beihilfen und Zuschusse
an private Organisationen ohne Erwerbscharakter (u.a. Vereine, konfessionelle Schulen und
Ordensspitdler und private Haushalte) sowie Zahlungen aus internationaler
Zusammenarbeit und die EU-Beitrage Osterreichs. Beispiele fiir sonstige laufende
Transfers an private Organisationen ohne Erwerbscharakter fiir Osterreich sind:

= Studienférderung und Schulerbeihilfen

=  Transfers im Rahmen der  aktiven  Arbeitsmarktpolitik und an
Berufsforderungsinstitute

=  Transfers an das Rote Kreuz, Aidshilfe, etc.
=  Sportférderung
= Zuwendungen an politische Parteien und Akademien

3. Vermogenstransfers (D9)

Die Forderungen im Bereich der Vermdgenstransfers umfassen einerseits
Investitionszuschisse, um den Erwerb von Anlagevermogen ganz oder teilweise zu
finanzieren. Beispielhaft hierfir sind:

= Investitionszuschiisse im Rahmen der Siedlungswasserwirtschaft
= Zuschusse fur die Thermische Sanierung
* Investitionszuschisse fur den Hochwasserschutz
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Daneben fallen stark anlassbezogen sog. Sonstige Vermdgenstransfers an:
=  Entschadigungszahlungen des Staates bei Naturkatastrophen

= Zahlungen im Zusammenhang mit den Banken- und
Finanzmarktstabilisierungspaketen

= Abschreibungen aufgrund in Anspruch genommener Haftungen

Auf Basis dieser Transaktionsklassen werden anhand von VGR Daten meist zwei
Forderungsdefinitionen dargestellt. Einerseits Subventionen im weiteren Sinn als Summe
der drei Transaktionsklassen (D3, D7, D9). Andererseits Unternehmensférderungen, welche
primar durch Subventionen und Kapitaltransfers (D3, und D9) erfasst sind. Die staatlichen
Ausgaben im Bereich sonstiger laufender Transfers (D7) zeigen demgegenuber tendenziell
Forderungen an den gemeinnutzigen bzw. nicht-gewinnorientierten Bereich an.
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