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Unionsrechtliche Vorgaben (I)

Vorgaben betreffend die Organisation der nationalen Energie-
Regulierungsbehoérden gemal Art 35 EBRL-neu

* Nur eine nationale Regulierungsbehdrde, die als Ansprechpartner auf EU-
Ebene fungiert

* Rechtlich getrennt und funktional unabhangig von anderen offentlichen und
privaten Einrichtungen

- Unabhangigkeit von den Marktinteressen

- Bei Wahrnehmung von Regulierungsaufgaben keine direkten Weisungen von
anderen oOffentlichen und privaten Einrichtungen

* Zuweisung separater Haushaltsmittel

* Ernennung von leitendem Management flr 5-7 Jahre mit einmaliger
Wiederbestellungsmaoglichkeit

- Vorzeitige Abberufung nur bei Wegfall von Bestellungsvoraussetzungen oder
bei Fehlverhalten nach nationalem Recht
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Unionsrechtliche Vorgaben (I1)

Auswirkungen der neuen Vorgaben auf bestehende
Behordenorganisation

« Zweil Behorden — ECK und ECG — nicht EU-konform

* ECG als GmbH gguber BMWFJ weisungsgebunden — versto3t gegen
Gebot der Unabhangigkeit ggtiber 6ffentlichen Einrichtungen

»Im Zuge der Umsetzung von Dritten Energie-Binnenmarktpaket soll auch
Regulierungsbehotrde neu organisiert werden: Begutachtungsentwurf fir
ein Energie-Control-Gesetz (E-ControlG)

- Uberfuihrung von bestehender ECG in neue Behorde im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge (8 43 E-ControlG)
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Organisation der Regulierungsbehdrde (1)

 Anstalt 6ffentlichen Rechts &hnlich FMA (§ 2 E-ControlG)

* Organe (8 5 Abs 1 E-ControlG)

- Vorstand
- Regulierungskommission
- Aufsichtsrat

* Unabhangigkeit der Organe (8 5 Abs 2 bis 4 E-ControlG)

- Weisungsfreiheit bei Regulierungsaufgaben

> dagegen: Weisungsbindung an BMWFJ bei Vollziehung von OSG,
EnergielenkungsG, KWK-G, Stranded Costs und Statistik

» EU-konform, aber verfassungswidrig, da Art 20 Abs 2 B-VG keine Zwitterorgane
zulasst

- Unterrichtungsmaoglichkeit von BMWFJ tber Geschaftsfihrung und
Aufgabenerfillung
- Unabhéangigkeit von Marktinteressen

- Verbot der Ausiibung von Tatigkeit, die Unabhangigkeit gefahrdet, bzw von
Mitgliedschaft in allgemeinem Vertretungskorper
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Organisation der Regulierungsbehdrde (1)

 Vorstand (8 6 E-ControlG)

- Neu: 2 vom BMWFJ auf 5 Jahre bestellte Vorstande, einmalige Wiederbestellung
zulassig

- Vorstande missen im Energiebereich fachkundig, personlich und fachlich geeignet,
Jurist, Okonom oder Techniker mit 5jahriger Berufserfahrung sein

- Vage Inkompatibilitatsbestimmung

- Ausschreibung nach StellenbesetzungsG

* Allgemeine Aufgaben des Vorstandes (8 7 E-ControlG)

- Leitet Dienstbetrieb
- Hat Geschéaftsordnung zu erlassen, wobei Delegation von Aufgaben maglich ist

- Organisatorische Vorkehrungen zur Aufgabenerfiillung, Bericht an Aufsichtsrat

* Abberufung von Vorstand (8§ 8 E-ControlG)
- nachtraglicher Wegfall von Bestellungsvoraussetzungen

- dauernde Amtsunfahigkeit ua

- Verurteilung zu mehr als einjahriger Freiheitsstrafe
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Organisation der Regulierungsbehdrde (l1l)

* Regulierungskommission (§ 10 E-ControlG)

- Neu: 5 von BReg auf 5 Jahre bestellte Mitglieder und ebenso viele
Eratzmitglieder, einmalige Wiederbestellung zuléassig

- 1 Richter (Besetzungsvorschlag BMJ) und 4 sonstige Mitglieder
(Besetzungsvorschlag BMWFJ)

- Tatigkeit nach wie vor nebenberuflich, Auslagenersatz

» Problem: Unabhéangigkeit von Marktinteressen, insb bei Personen aus
Sphare gesetzlicher Interessenvertretungen

- Inkompatibilitdtsbestimmung und Abberufung wie Vorstand
 Arbeitsweise der Regulierungskommission (8 11 E-ControlG)

- Richter fuhrt Vorsitz

- Neu: einfache Mehrheit geniigt flr Beschluss
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Organisation der Regulierungsbehdrde (1V)

 Aufsichtsrat (§ 13 E-ControlG)

6 Mitglieder
» Vorsitzender
» Stellvertretender Vorsitzender
» 2 weitere Mitglieder
» 2 Arbeitnehmervertreter iSd 8 110 ArbVG

Bestellung von BReg auf Vorschlag von BMWFJ (ausgenommen
Arbeitnehmervertreter)

5 jahrige Amtsdauer, einmalige Wiederbestellung mdglich
Fachliche Befahigung gefordert
Inkompatibilitdtsbestimmung und Abberufung ahnlich wie Vorstand

* Arbeitsweise des Aufsichtsrates (§ 12 E-ControlG)

Geschaftsordnung, Tagesordnung, Einberufung, Protokoll

Beschlussfahigkeit, Umlaufbeschlisse, Sitzungsgelder
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Organisation der Regulierungsbehdrde (1V)

* Finanzierung von Regulierungsbehorde

- Vom Vorstand zu erstellendes und vom AR zu genehmigendes
Zweijahresbudget (8 30 E-ControlG)

» verfassungswidrig, da keinerlei Einbindung von Marktteilnehmern in
Budgeterstellung (vgl dazu V{Slg 16.641 zur FMA)

» Jahresabschluss Kalenderjahr (8 31 E-ControlG)
» Ricklage fur unvorhergesehen Belastungen (8§ 33 E-ControlG)

- Kosten der Regulierung beim Strom tragen Betreiber der
Hochstspannungsnetze (8 32 E-ControlG)

» Weiterwalzung der Kosten im Rahmen der Systemnutzungstarife

» Ausnahme: Aufgaben im allgemeinen 6ffentlichen Interesse iSd 8 5 Abs
4 (OSG, Stranded Costs, Statistik ua) sind aus Bundesbudget zu tragen

= verfassungsrechtlich geboten (vgl VfSlg 17.326 zur RTR)
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Organisation der Regulierungsbehdrde (V)

o Zusatzlich in Gesetz geregelt

Regulierungsbeirat (§ 19 E-ControlG)
> Ahnliche Aufgaben wie bisher Elektrizitatsbeirat, ua Verordnungsbegutachtung

» keine Mitgliedschaft von Landervertretern mehr!

- Energiebeirat (8 20 E-ControlG)
> Beratung bei Gewahrung von Foérderungen nach OSG ua
» Verordnungsbegutachtung

- Tatigkeitsbereicht und Marktbericht, Bericht nach EnergielenkungsG an
BMWEFJ (8§ 28 E-ControlG)

- Befugnis zur Anstellung des erforderlichen Personals,
Kollektivvertragsfahigkeit (§ 29 E-ControlG)

» keine Vorgabe von Gehaltsschema, Einzelvertrage nach wie vor méglich

- Amtshilfe aller Behérden einschlie3lich BWB und FMA, Heranziehung der
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes (8 35 E-ControlG)

- Zitationsrecht von NR und BR, Gebarungskontrolle durch RH (88 17 f E-
ControlG)
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Aufgaben der Regulierungsbehadrde (1)

* Im Elektrizitatsbereich Vollziehung von (8§ 21 E-ControlG)

EIWOG

VerStG

OSG
EnergielenkungsG
EU-VO 713/2009
EU-VO 714/2009

Vollziehung von Leitlinien auf Basis von VO 713/2009, 714/2009 und RL
2009/72/EG

» Problem: Leitlinien sind keine priméarrechtlich vorgesehenen Rechtsakte
und bedurfen zudem der Umsetzung in nationales Recht

= Ausnahme: Leitlinien durch VO
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Aufgaben der Regulierungsbehadrde (1)

» Originare Zustandigkeiten in E-ControlG
- § 22: Schaffung von Rahmenbedingungen
- 8§ 23: Zusammenarbeit mit Regulatoren anderer Mitgliedstaaten

» uU Abschluss von Kooperationsvereinbarungen: verfassungswidrig, da
dies nach Art 65 B-VG nur BPras oder von ihm erméchtigter BM darf

- 8 24: Wettbewerbsaufsicht — nunmehr sofort Bescheid und nicht zuerst
Verfahrensanordnung, aber Pflicht zur Hinwirkung auf Einvernehmen der
Betroffenen
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Aufgaben der Regulierungsbehdrde (l1l)

» Originare Zustandigkeiten in E-ControlG

8§ 25: besondere Uberwachung von UNB, wenn dieser als ISO oder ITO
eingerichtet

> Ubertragung von Ubertragungsnetzbetrieb auf ISO, wenn ITO wiederholt gegen
Entflechtungsvorgaben verstol3t

= bzgl Rechtsfolgen und Verhaltnis zur Einweisung unklar geregelt
» Hausdurchsuchung mit Genehmigung von Kartellgericht
= gold Plating, da nach RL auch Kontrollen in R&umlichkeiten gentigen wirden
= Unterschied Vorort-Priifung und Hausdurchsuchung: systematisches Suchen
§ 26: Streitschlichtung
8 27: Ersuchen an Agentur um Auslegung von Leitlinien

8 34: Auskunfts- und Einsichtsrecht
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Aufgaben der Regulierungsbehdrde (1V)

« Kompetenzabgrenzung Vorstand — Regulierungskommission
- Subsidiare Allzustandigkeit des Vorstandes (8 7 Abs 1 E-ControlG)

» auch nahezu alle neuen Angelegenheiten, wo Regulierungsbehdrde
zustandig ist, zB Zertifizierung

- Zustandigkeiten der Regulierungskommission (§ 12 E-ControlG)
» entsprechen im Wesentlichen jener der ECK, aber neu bei Vorstand

= Ausnahme fir grenztberschreitende Infrastrukturen

= VO uber Abgeltung von Engpassmanagementmal3inahmen an RZF

- Zustandigkeiten von Regulierungskommission und deren VO-Kompetenzen in
8§ 12 Abs 1 und 2 durch Verfassungsbestimmung abgesichert

- Hintergrund: Gesetzgeber qualifiziert Regulierungskommission offenbar
als Organ iSd Art 133 Z 4 B-VG, der nach B-VG nur vereinzelte
Aufgaben und nicht VO-Erlassung lbertragen werden dirfen
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Aufgaben der Regulierungsbehdorde (V)

« Kompetenzen Aufsichtsrat (88 15 f E-ControlG)

Uberwachung Geschéaftsfiihrung

Genehmigungspflichtige Geschéafte: Budget, bestimmte Investitionen,
Jahresplan Offentlichkeitsarbeit

Jahresabschlussangelegenheiten
Mitteilung von Amtsenthebungsgrund bei Vorstand an BMWFJ

Befugnis, Vorstand bei Gesetzesverstol3 schriftlich zur unverziglichen
Herstellung des rechtméafRigen Zustandes aufzufordern

» Vollig missgluckt!

» Wohl kein Bescheidaufhebungsgrund iSd § 68 AVG
» Missachtung nicht naher sanktioniert

» Systemwidrig, da E-Control Behorde ist und nicht AG
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Verfahren und Rechtsschutz (1)

» Verfahrensrecht (§ 36 E-ControlG)

Vorstand und Regulierungskommission haben AVG anzuwenden

» Ausnahmen:
= Streitschlichtung, vgl 8 26 Abs 5
= Erlassung von Verordnungen

- Beiziehung der der E-Control beigegebenen oder sonstigen Sachverstandigen

- Kundmachung von VO in BGBI bzw wenn dies nicht zeitgerecht mdoglich oder
untunlich wegen Umfang: anderweitig

- Veroffentlichung wichtiger Entscheidungen auf Website

- Zweimonatige Entscheidungsfrist nach § 12 Abs 3 bei gewissen
Entscheidungen der Regulierungskommission

» uU verlangerbar

» gold Plating: EU-Recht verlangt diese Frist nur bei wenigen Angelegenheiten,
Erstreckung auf weitere Angelegenheiten unpraktikabel
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Verfahren und Rechtsschutz (II)

» Rechtsschutz

- Vorstand und Regulierungskommission entscheiden jeweils in oberster
Instanz, keine Aufhebung und Abanderung von Entscheidungen im
Verwaltungsweg (8 9 E-ControlG)

» Anrufung von VWGH und VfGH immer moglich
» Kein Rechtszug von Vorstand an Regulierungskommission

» Ausnahmen:
= In Angelegenheiten des 8§ 5 Abs 4 Berufung von Vorstand an BMWFJ

= Beschwerde von Vorstand an Regulierungskommission zu Fragen der
Kostenbasis bei Systemnutzungstarifen: keine nédheren Festlegungen Gber
Art von Rechtsmittel und Rechtsmittelfrist

= Vom Streitwert unabhéngige sukzessive Kompetenz des Bezirksgerichts (1)
nach 8§ 12 Abs 4 E-ControlG bei nicht die Zugangsverweigerung betreffenden
Netzzugangsstreitigkeiten bzw Ausgleichsenergiestreitigkeiten ua

- Amtshaftung des Bundes fiir Fehlverhalten der E-Control (§ 38 E-ControlG)
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Verfahren und Rechtsschutz (l11)

 Rechtsschutz

- Rechtsschutzdefizite

» Regulierungskommission hat keinen eigenen Geschaftsapparat und ist
nur nebenberuflich tatig

= vgl aber auch § 9 Abs 2 E-ControlG: Unabhangigkeit Sachverstandige

» EU-Recht verlangt in Art 37 Abs 16 und 17 RL 2009/72/EG umfassende
gerichtliche Uberpriifungsmdoglichkeit von Entscheidungen der nationalen
Regulierungsbehorde

= VO-Prifung durch VIGH genigt nicht: EuUGH Rs C-462/99 Connect Austria,
daher etwa Tarifbestimmung durch VO nicht EU-konform

= Auch Kognition des VwWGH uU nicht ausreichend: EuGH Rs C-506/04 Wilson;
VwGH 30.9.2010, 2010/03/0051, 0055 zu Umweltsenat

= Konsequenz: Nur Verwaltungsgericht 1. Instanz oder vollstdndig unabhéngige
Regulierungskommission als 2. Instanz garantieren EU-konforme L&sung
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bpv legal

Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

RA DDr. Christian F. Schneider
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